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요 약 문

. 배경 및 목적

▶ 국제경제질서에서의 보호무역주의 대두 및 WTO 체제 약화 등으로 인해 타국가와 

다양한 형태의 관세 무역협정 추진 필요성 증대 및 가시화

  신시장 개척을 위한 필요성의 상존으로 인해 대상국가별로 구분이 가능한 관

세ㆍ무역협정 추진 가능성에 대한 법적 검토 필요

  광범위한 FTA 추진 필요성이 낮은 국가를 상대방으로 하는 범위를 한정한 관세

ㆍ무역협정 추진에 관한 검토 필요

  헌법 제60조 제1항 상의 중대한 재정적 부담 또는 입법적 사항에 관한 조약의 

해당 여부를 어떻게 판단해야 할 것인가에 관한 정리된 해석 필요

▶ 국회 동의가 필요한 국제조약의 구체적 기준 분석 연구를 통한 헌법적 절차 준수가 

필요한 국제협약의 대상 기준 확립의 필요성

  헌법 제60조 제1항에 규정한 국회의 동의 대상에 관한 헌법적 해석 정리

  국제경제질서의 흐름 속에서 FTA 체결 및 국가적 차원의 다양한 형태의 

관세 무역협정 추진 및 체결에 있어 절차적 위헌성 시비의 위험성을 제거

하기 위한 해석적 연구 필요

   ‘국가나 국민에게 중대한 재정적 부담을 지우는 조약’ 또는 ‘입법사항에 관한 조약’

의 정의 및 판단 기준 범위가 모호하여 정리된 해석이 필요
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▶ 이미 체결된 국제협정의 국내 효력발생절차 및 국회 동의 여부(사유) 등에 관한 

분석적 연구의 필요성 

  이미 체결된 여러 국제협정 목록별 국내 수용 절차 및 국회 동의 유무 분류

  기존 관세ㆍ무역협정과 유사한 국제협정 등의 국회 동의 유무 분석

. 주요 내용

▶ 헌법 제60조 제1항의 국회 동의권 대상조약의 범위: 규범적 접근

  헌법 제60조 제1항의 해석적 구조

    - 새로운 유형의 조약류의 등장에 따른 다양한 국제조약의 유형들을 분류

    - 국회의 동의를 요하는 조약의 범위 검토

    - 조약이 국내법적 효력을 갖기 위한 절차적 요건 검토  

  국회의 동의가 필요한 조약의 범위

    - 헌법 제60조 제1항에 규정된 국회 동의 대상 중 해석이 필요한 조약 분류

    - ‘국가나 국민에게 중대한 재정적 부담을 지우는 조약’의 해석과 사례

    - ‘입법사항에 관한 조약’의 해석과 사례

 

▶ 관세․무역협정 체결과 국회 동의 관행 검토: 구체적 사안 분석 

  관세 무역 관련 조약 체결 현황 및 국회동의 관행

    - 관세 무역 관련 조약 체결 현황

    - 관세 무역 관련 조약 체결 비준에 대한 국회동의 관행 및 기준 수립을 위한 

시사점
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  국제법적 분석과 문제점

    - 조약의 정의 문제

    - 조약체결의 국내법 절차

  관세 무역 관련 조약 체결 비준시 국회 동의 대상 여부에 관한 심사기준 검토

    - 기 체결 조약의 국회 동의 요부 결과 분석  

    - 국회 동의 대상 여부에 관한 심사기준 검토

. 기대효과

  헌법 제60조 제1항의 적용대상 여부를 심사하기 위한 기준 정립에 관한 헌법적 국

제법적 해석론의 정리에 기한 관련부처의 참고자료로 활용

  기존 관세 무역협정과 유사 국제협정 등의 목록 정리 및 국회 동의 요부에 관한 

사유 분석을 통한 경험적 평가 자료의 구축

▶ 주제어 : 헌법 제60조 제1항, 조약 체결에 대한 국회의 동의권, 국가나 국민에게 중대한 재정적 

부담을 지우는 조약, 입법사항에 관한 조약, 관세․무역협정 



Korea Legislation Research Institute

 

▶ 이미 체결된 국제협정의 국내 효력발생절차 및 국회 동의 여부(사유) 등에 관한 

분석적 연구의 필요성 

  이미 체결된 여러 국제협정 목록별 국내 수용 절차 및 국회 동의 유무 분류

  기존 관세ㆍ무역협정과 유사한 국제협정 등의 국회 동의 유무 분석

. 주요 내용

▶ 헌법 제60조 제1항의 국회 동의권 대상조약의 범위: 규범적 접근

  헌법 제60조 제1항의 해석적 구조

    - 새로운 유형의 조약류의 등장에 따른 다양한 국제조약의 유형들을 분류

    - 국회의 동의를 요하는 조약의 범위 검토

    - 조약이 국내법적 효력을 갖기 위한 절차적 요건 검토  

  국회의 동의가 필요한 조약의 범위

    - 헌법 제60조 제1항에 규정된 국회 동의 대상 중 해석이 필요한 조약 분류

    - ‘국가나 국민에게 중대한 재정적 부담을 지우는 조약’의 해석과 사례

    - ‘입법사항에 관한 조약’의 해석과 사례

 

▶ 관세․무역협정 체결과 국회 동의 관행 검토: 구체적 사안 분석 

  관세 무역 관련 조약 체결 현황 및 국회동의 관행

    - 관세 무역 관련 조약 체결 현황

    - 관세 무역 관련 조약 체결 비준에 대한 국회동의 관행 및 기준 수립을 위한 

시사점

Korea Legislation Research Institute

 

 

 

  국제법적 분석과 문제점

    - 조약의 정의 문제

    - 조약체결의 국내법 절차

  관세 무역 관련 조약 체결 비준시 국회 동의 대상 여부에 관한 심사기준 검토

    - 기 체결 조약의 국회 동의 요부 결과 분석  

    - 국회 동의 대상 여부에 관한 심사기준 검토

. 기대효과

  헌법 제60조 제1항의 적용대상 여부를 심사하기 위한 기준 정립에 관한 헌법적 국

제법적 해석론의 정리에 기한 관련부처의 참고자료로 활용

  기존 관세 무역협정과 유사 국제협정 등의 목록 정리 및 국회 동의 요부에 관한 

사유 분석을 통한 경험적 평가 자료의 구축

▶ 주제어 : 헌법 제60조 제1항, 조약 체결에 대한 국회의 동의권, 국가나 국민에게 중대한 재정적 

부담을 지우는 조약, 입법사항에 관한 조약, 관세․무역협정 





Korea Legislation Research InstituteAbstract

. Backgrounds and Purposes

▶ Increasing and visualizing the necessity of promoting various forms of customs 

and trade agreements with other countries due to the rise of protectionistism in 

the international economic order and the weakening of the WTO system.

  Due to the necessity of developing new markets, it is necessary to review the 

possibility of implementing customs and trade agreements that can be distinguished 

by target countries.

  Need to review the implementation of a limited scope of customs and trade 

agreements targeting countries with low need for broader FTAs

  A need for a concise interpretation of how to determine whether a treaty on 

significant financial burdens or legislative matters under Article 60 (1) of the 

Constitution is applicable    

▶ Necessity of establishing target standards of international agreements that need 

to comply with constitutional procedures through analysis and study of specific 

standards of international treaties requiring parliamentary consent

  Constitutional interpretation of the subjects of parliamentary consent provided for 

in Article 60, paragraph 1 of the Constitution

  Analytical research is needed to eliminate the risk of procedural unconstitutionality 

in the conclusion of FTAs and various forms of customs and trade agreements at 

the national level in the flow of international economic order
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  Ambiguous interpretation of the definition, criteria and scope of “a treaty or 

legislation on legislation that places a significant financial burden on the state or 

people” is necessary

▶ Necessity of an analytical study on the domestic validity procedure of the 

international agreement already concluded and whether the National Assembly 

agrees (reason)

  Classification of Domestic Acceptance Procedures and National Assembly Consent 

by List of International Agreements

  Analysis of National Assembly's agreement such as international agreement similar 

to existing customs and trade agreement

. Major Content 

▶ The scope of treaty entitled to consent to parliament under Article 60 (1) of the 

Constitution: normative approach

  Interpretive structure of Article 60, paragraph 1 of the Constitution

    - Classify various types of international treaties as new types of treaties emerge;

    - Review the scope of treaties requiring congressional consent;

    - Review the procedural requirements for the treaty to have national legal effect

  Scope of treaties requiring parliamentary consent

    - Classification of treaties to be interpreted among the subjects of parliamentary 

consent provided for in Article 60 (1) of the Constitution

Korea Legislation Research Institute

    - Interpretation and example of a treaty that places a significant financial burden 

on the country or its people

    - Interpretations and examples of the Treaty on Legislation

▶ Conclusion of Customs and Trade Agreements and National Assembly Agreements: 

Analysis of Specific Issues

  Customs and Trade Treaty Agreements and National Assembly Building Practices

    - Agreement on Customs and Trade

    - Implications for Establishing Practices and Standards of the National Assembly on 

the Signing and Ratification of Customs and Trade Treaties

  International legal analysis and problems

    - Definition of the Treaty

    - Domestic legal procedures for the conclusion of treaties;

  Review of examination criteria on whether to agree with the National Assembly 

when entering into and ratifying treaties related to customs and trade

    - Analysis of the results of the National Assembly's consent of the existing treaty

    - Review of examination criteria on whether or not to be approved by the National 

Assembly

. Expected Effects

  Used as a reference for relevant ministries for the purpose of arranging constitutional 

and international legal interpretations on the establishment of criteria for examining 

the application of Article 60 (1) of the Constitution
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▶ Conclusion of Customs and Trade Agreements and National Assembly Agreements: 

Analysis of Specific Issues
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Ⅰ. 연구의 목적과 필요성

Ⅱ. 연구의 범위와 방법





. 연구의 목적과 필요성

1. 연구 목적

우리 헌법은 합헌적으로 체결ㆍ공포된 조약에 의하여 국민의 권리와 의무가 규율될 

수도 있다는 점에서 그 체결 및 비준에 대하여 엄격하고 상세한 규정을 두고 있다. 헌법 

제73조에서는 조약의 체결ㆍ비준권을 국가를 대표하는 대통령이 행사하도록 하고, 헌법 

제89조 제3호에서는 조약의 체결ㆍ비준에 대해서는 반드시 국무회의의 심의를 거치도록 

하고 있으며, 헌법 제60조 제1항에서는 일정 범위의 조약에 대하여는 국회의 동의를 받도

록 규정하고 있기 때문이다. 

우리 헌법이 조약의 체결ㆍ비준권을 대통령에게 부여하면서 중요한 조약의 체결ㆍ비

준에 대한 동의권을 국회에게 준 것은, 국민의 대표기관인 국회에 의한 통제권을 인정함

으로써 대통령의 적정한 권한행사를 도모하여 합리적인 국가의사가 형성될 수 있도록 

하고자 함이다1). 

국제관계의 긴밀화 또는 세계화ㆍ개방화의 진전에 따라 국가간 또는 국가와 국제기구 

간의 정치ㆍ경제ㆍ사회ㆍ문화적 협력이 질적ㆍ양적으로 증가하고 있으며, 이에 따라 체

결ㆍ비준되는 조약이 급속하게 증가하고 있을 뿐만 아니라2) 조약의 형식이 아닌 이른바 

1) 이상훈, 헌법 제60조 제1항에 대한 고찰, 국제법 동향과 실무 제2권 제3호(2003), 93면.
2) 이상훈, 헌법상 조약의 법적 성격에 대한 고찰, 법제논단(2003. 10)(http://www.moleg.go.kr/knowledge/publication/ 

monthlyPublicationSrch?mpbLegPstSeq=130466) 
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고시류 조약을 비롯한 관세ㆍ무역협정 등 여러 유형의 협정들까지도 다수 존재하고 있는 

게 지금의 현실이다. 때문에 국회의 동의가 필요한 조약 등의 범위가 무엇인가를 검토하

는 것은 중요한 일이라고 할 것이다. 

이러한 현실 속에서, 이 연구는 헌법 제60조 제1항에서, 국회는 상호원조 또는 안전보

장에 관한 조약, 중요한 국제조직에 관한 조약, 우호통상항해조약, 주권의 제약에 관한 

조약, 강화조약, 국가나 국민에게 중대한 재정적 부담을 지우는 조약 또는 입법사항에 

관한 조약의 체결 비준에 대한 동의권을 가진다고 규정하였는데, 이 헌법 제60조에 명

시된 국회의 동의대상 중 해석이 필요한 대상으로서의 ‘국가나 국민에게 중대한 재정적 

부담을 지우는 조약’ 및 ‘입법사항에 관한 조약’의 해당성 여부를 판단하기 위한 구체적 

기준을 정립할 수 있을 것인가를 연구하기 위한 것이다. 국제협정에 대한 국회 동의 대상 

기준을 구체적으로 명확하게 함으로써, 국제경제질서의 변화 속에서 우리나라가 대응해

가야 할 다양한 형태의 관세 무역협정 등의 국제협정을 헌법에 합치되는 절차 속에서 

체계적으로 추진 검토할 수 있게 될 것이기 때문이다.

2. 연구 필요성

(1) 국제경제질서에서의 보호무역주의 대두 및 WTO 체제 약화 등으로 인해 타국가와의 

FTA체결 뿐 아니라 다양한 형태의 관세 무역협정 추진 필요성 증대 및 가시화

먼저 신시장 개척을 위한 필요성의 상존으로 인해 대상국가별로 구분이 가능한 관세

무역협정 추진 가능성에 대한 법적 검토가 필요하기 때문이다. 변화하고 있는 국제경제질

서에서 FTA는 시장개방과 자유교역을 위한 초국가적 시스템을 구축하기 위한 것으로, 

대외적으로는 체결조건과 방식을 놓고 당사국 간에 치열한 경쟁과 대립ㆍ갈등과 불협화

음에 대한 진정의 필요성을 발생시키고, 대내적으로는 FTA 체결의 효과에 직간접적으로 

관련성을 갖는 이해 당사자 간에 심각한 갈등과 분열을 촉발함으로써 대내외적인 갈등과 

대립을 가져오게 된다3). 때문에 FTA 추진은 상대국가에 따라 구분될 필요가 있다는 점에

3) 조소영, 한미 FTA에 대한 헌법적 쟁점의 검토, 공법학연구 제8권 제3호(2017), 6면.
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서, 광범위한 FTA 추진 필요성이 낮은 국가를 상대방으로 하는 ‘범위를 한정한 관세 무

역협정 추진’에 관한 검토가 필요하다. 

실제로 4.27 판문점 선언에 대한 국회 비준 동의 여부가 쟁점적 사항으로 논란이 되고 

있듯이, 헌법 제60조 제1항 상의 중대한 재정적 부담 또는 입법적 사항에 관한 조약의 

해당 여부를 어떻게 판단해야 할 것인가는 정리된 해석론이 필요한 국가현안 관련 사항

이라는 점에서, 당해 연구는 진행되어야 할 필요성이 크다.

(2) 헌법(제60조)에 따른 국회 동의가 필요한 국제조약의 구체적 기준 분석 연구

를 통한 헌법적 절차 준수가 필요한 국제협약의 대상 기준 확립의 필요성

헌법 제60조 제1항에서 상호원조 또는 안전보장에 관한 조약, 중요한 국제조직에 관한 

조약, 우호통상항해조약, 주권의 제약에 관한 조약, 강화조약, 국가나 국민에게 중대한 

재정적 부담을 지우는 조약 또는 입법사항에 관한 조약의 체결ㆍ비준시 국회의 동의권을 

규정하고 있으나, 상술된 경우와 달리 해석을 필요로 하는 ‘국가나 국민에게 중대한 재정

적 부담을 지우는 조약 또는 입법사항에 관한 조약’의 정의 및 판단 기준 범위가 모호하

여 정리된 해석이 필요하다. 왜냐하면 국제경제질서의 흐름 속에서 FTA 체결 및 국가적 

차원의 다양한 형태의 관세 무역협정 추진하고 그 체결을 함에 있어서 절차적 위헌성 

시비의 위험성을 제거하기 위한 해석적 연구가 필요하기 때문이다. 

(3) 이미 체결된 국제협정의 국내 효력발생절차 및 국회 동의 여부(사유) 등에 관한 

분석적 연구의 필요성 

이미 체결된 여러 국제협정 목록별 국내 수용 절차 및 국회 동의 유무를 분류하고, 기

존 관세ㆍ무역협정과 유사한 국제협정 등의 국회 동의 유무에 대해서도 분석하며, 기존

의 국회 미동의 국제협정 리스트를 마련하여 미동의 사유 등을 분석해 봄으로써, 조

약 등에 대한 국회의 통제권의 범위를 살펴볼 필요가 있다. 
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고시류 조약을 비롯한 관세ㆍ무역협정 등 여러 유형의 협정들까지도 다수 존재하고 있는 

게 지금의 현실이다. 때문에 국회의 동의가 필요한 조약 등의 범위가 무엇인가를 검토하

는 것은 중요한 일이라고 할 것이다. 

이러한 현실 속에서, 이 연구는 헌법 제60조 제1항에서, 국회는 상호원조 또는 안전보

장에 관한 조약, 중요한 국제조직에 관한 조약, 우호통상항해조약, 주권의 제약에 관한 

조약, 강화조약, 국가나 국민에게 중대한 재정적 부담을 지우는 조약 또는 입법사항에 

관한 조약의 체결 비준에 대한 동의권을 가진다고 규정하였는데, 이 헌법 제60조에 명

시된 국회의 동의대상 중 해석이 필요한 대상으로서의 ‘국가나 국민에게 중대한 재정적 

부담을 지우는 조약’ 및 ‘입법사항에 관한 조약’의 해당성 여부를 판단하기 위한 구체적 

기준을 정립할 수 있을 것인가를 연구하기 위한 것이다. 국제협정에 대한 국회 동의 대상 

기준을 구체적으로 명확하게 함으로써, 국제경제질서의 변화 속에서 우리나라가 대응해

가야 할 다양한 형태의 관세 무역협정 등의 국제협정을 헌법에 합치되는 절차 속에서 

체계적으로 추진 검토할 수 있게 될 것이기 때문이다.

2. 연구 필요성

(1) 국제경제질서에서의 보호무역주의 대두 및 WTO 체제 약화 등으로 인해 타국가와의 

FTA체결 뿐 아니라 다양한 형태의 관세 무역협정 추진 필요성 증대 및 가시화

먼저 신시장 개척을 위한 필요성의 상존으로 인해 대상국가별로 구분이 가능한 관세

무역협정 추진 가능성에 대한 법적 검토가 필요하기 때문이다. 변화하고 있는 국제경제질

서에서 FTA는 시장개방과 자유교역을 위한 초국가적 시스템을 구축하기 위한 것으로, 

대외적으로는 체결조건과 방식을 놓고 당사국 간에 치열한 경쟁과 대립ㆍ갈등과 불협화

음에 대한 진정의 필요성을 발생시키고, 대내적으로는 FTA 체결의 효과에 직간접적으로 

관련성을 갖는 이해 당사자 간에 심각한 갈등과 분열을 촉발함으로써 대내외적인 갈등과 

대립을 가져오게 된다3). 때문에 FTA 추진은 상대국가에 따라 구분될 필요가 있다는 점에

3) 조소영, 한미 FTA에 대한 헌법적 쟁점의 검토, 공법학연구 제8권 제3호(2017), 6면.
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서, 광범위한 FTA 추진 필요성이 낮은 국가를 상대방으로 하는 ‘범위를 한정한 관세 무

역협정 추진’에 관한 검토가 필요하다. 

실제로 4.27 판문점 선언에 대한 국회 비준 동의 여부가 쟁점적 사항으로 논란이 되고 

있듯이, 헌법 제60조 제1항 상의 중대한 재정적 부담 또는 입법적 사항에 관한 조약의 

해당 여부를 어떻게 판단해야 할 것인가는 정리된 해석론이 필요한 국가현안 관련 사항

이라는 점에서, 당해 연구는 진행되어야 할 필요성이 크다.

(2) 헌법(제60조)에 따른 국회 동의가 필요한 국제조약의 구체적 기준 분석 연구

를 통한 헌법적 절차 준수가 필요한 국제협약의 대상 기준 확립의 필요성

헌법 제60조 제1항에서 상호원조 또는 안전보장에 관한 조약, 중요한 국제조직에 관한 

조약, 우호통상항해조약, 주권의 제약에 관한 조약, 강화조약, 국가나 국민에게 중대한 

재정적 부담을 지우는 조약 또는 입법사항에 관한 조약의 체결ㆍ비준시 국회의 동의권을 

규정하고 있으나, 상술된 경우와 달리 해석을 필요로 하는 ‘국가나 국민에게 중대한 재정

적 부담을 지우는 조약 또는 입법사항에 관한 조약’의 정의 및 판단 기준 범위가 모호하

여 정리된 해석이 필요하다. 왜냐하면 국제경제질서의 흐름 속에서 FTA 체결 및 국가적 

차원의 다양한 형태의 관세 무역협정 추진하고 그 체결을 함에 있어서 절차적 위헌성 

시비의 위험성을 제거하기 위한 해석적 연구가 필요하기 때문이다. 

(3) 이미 체결된 국제협정의 국내 효력발생절차 및 국회 동의 여부(사유) 등에 관한 

분석적 연구의 필요성 

이미 체결된 여러 국제협정 목록별 국내 수용 절차 및 국회 동의 유무를 분류하고, 기

존 관세ㆍ무역협정과 유사한 국제협정 등의 국회 동의 유무에 대해서도 분석하며, 기존

의 국회 미동의 국제협정 리스트를 마련하여 미동의 사유 등을 분석해 봄으로써, 조

약 등에 대한 국회의 통제권의 범위를 살펴볼 필요가 있다. 
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. 연구의 범위와 방법

1. 연구의 범위

(1) 규범적 접근: 헌법 제60조 제1항에 명시된 국회 동의권의 대상이 되는 조약범

위에 대한 해석론 정리 및 분석

헌법 제60조 제1항에 규정된 국회의 동의권의 대상이 되는 조약의 종류 중 헌법 규정

만으로는 불완전하여 형성적 해석이 필요한 부분인 “국가나 국민에게 중대한 재정적 부

담을 지우는 조약 또는 입법사항에 관한 조약”에 관한 다양한 해석론의 비교검토를 통한 

분석을 전개하였다. 그리고 규범적 해석론은 전공영역적 입장이 다를 수 있다는 인식 하

에 헌법 제60조 제1항의 관련 부분에 대한 헌법적 해석론과 국제법적 해석론을 비교하여 

살펴보고, 해당되는 해석론적 결과들을 조화롭게 정리해 보고자 하였다. 

(2) 구체적 사안 분석: 기 체결된 국제협정의 국내수용절차 및 국회 동의 여부 분석

실제 해당되는 국제협정들로 이미 체결된 국제협정들을 2000년을 기준으로 하여 전수

조사를 위한 목록을 정리하고, 관련 자료를 통한 국제협정의 국내 수용 절차 및 국회 동

의 여부 결과를 분석해 보았다. 특히 기존의 관세 무역협정과 유사 국제협정 목록을 정

리하고 조사하여 각 협정에 대한 국회의 동의 적용 여부 및 그 사유를 분석하기 위해 

노력했으며, 국회의 동의를 받지 않았던 국제협정 목록을 정리하여 그 사유 등을 분석하

기 위해 노력하였다.
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(3) 헌법(제60조)에 따른 국회 동의가 필요한 조약의 구체적 기준 분석 연구

상술한 규범적 접근과 구체적 사안 분석을 통해서, 헌법 제60조 제1항에 규정된 내용 

중 국회 동의 대상으로서의 ‘국가나 국민에게 중대한 재정적 부담을 지우는 조약’에서 

‘중대한 재정적 부담’ 여부를 판단하기 위한 구체적 기준과 ‘입법사항에 관한 조약’에서 

‘입법사항’ 여부를 판단하기 위한 구체적인 기준 등을 정립해 보기 위해 노력하였다. 

2. 선행연구 현황 및 선행연구와 본연구의 차별성 

구 분
선행연구와의 차별성

연구목적 연구방법 주요연구내용

주요
선행
연구

1

- 과제명: 대통령의 조약 
체결 비준권과 이에 대
한 국회의 동의권(헌법 
제60조 제1항의 해석)

- 연구년도: 2006
- 연구목적: 대통령과 국회 

간의 권한배분을 배경으
로 하는 현실적, 규범적 긴
장관계를 검토하고자 함

헌정사적 고찰 및 관련 자
료 비교연구

- 조약에 대한 국회의 동의권
의 성격 및 효과

- 국회의 비준대상이 되는 조
약: 조약의 종류에 따른 검토

2

- 과제명: 헌법상의 외교권
한 배분과 구체화 입법
의 헌법적 한계 - 조약체
결에 있어서 의회 관여
권을 중심으로

- 연구년도: 2007
- 연구목적: 한국헌법이 규

정하고 있는 외교권한 
배분질서를 규명함으로
써 조약체결에의 국회 
관여권한을 구체화하는 
입법의 헌법 허용가능성
과 한계검토 

헌법상 외교 권한의 배분에 
관한 규정인 제6조 제1항, 
제60조 제1항, 제 73조, 제
89조의 헌법해석론 

- 외교권한 특히 조약체결권
한의 배분에 대한 헌법 해
석의 문제

- 동의제도의 본질상 조약체
결ㆍ비준에 대한 국회의 동
의권한의 의의와 한계

- 조약체결에 대한 의회의 관
여권을 구체화하는 입법의 
헌법적 한계

3
- 과제명: 조약체결에 관한 

권한배분구조의 해석과 
국회의 권한

헌법 관련 규정에 대한 국
회의 실질적 심사권 실현이
라는 기준에서의 해석론을 

- 조약체결권의 합수적 권력성
- 헌법상 대통령의 조약체결

비준권의 재해석
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. 연구의 범위와 방법

1. 연구의 범위

(1) 규범적 접근: 헌법 제60조 제1항에 명시된 국회 동의권의 대상이 되는 조약범

위에 대한 해석론 정리 및 분석

헌법 제60조 제1항에 규정된 국회의 동의권의 대상이 되는 조약의 종류 중 헌법 규정

만으로는 불완전하여 형성적 해석이 필요한 부분인 “국가나 국민에게 중대한 재정적 부

담을 지우는 조약 또는 입법사항에 관한 조약”에 관한 다양한 해석론의 비교검토를 통한 

분석을 전개하였다. 그리고 규범적 해석론은 전공영역적 입장이 다를 수 있다는 인식 하

에 헌법 제60조 제1항의 관련 부분에 대한 헌법적 해석론과 국제법적 해석론을 비교하여 

살펴보고, 해당되는 해석론적 결과들을 조화롭게 정리해 보고자 하였다. 

(2) 구체적 사안 분석: 기 체결된 국제협정의 국내수용절차 및 국회 동의 여부 분석

실제 해당되는 국제협정들로 이미 체결된 국제협정들을 2000년을 기준으로 하여 전수

조사를 위한 목록을 정리하고, 관련 자료를 통한 국제협정의 국내 수용 절차 및 국회 동

의 여부 결과를 분석해 보았다. 특히 기존의 관세 무역협정과 유사 국제협정 목록을 정

리하고 조사하여 각 협정에 대한 국회의 동의 적용 여부 및 그 사유를 분석하기 위해 

노력했으며, 국회의 동의를 받지 않았던 국제협정 목록을 정리하여 그 사유 등을 분석하

기 위해 노력하였다.
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(3) 헌법(제60조)에 따른 국회 동의가 필요한 조약의 구체적 기준 분석 연구

상술한 규범적 접근과 구체적 사안 분석을 통해서, 헌법 제60조 제1항에 규정된 내용 

중 국회 동의 대상으로서의 ‘국가나 국민에게 중대한 재정적 부담을 지우는 조약’에서 

‘중대한 재정적 부담’ 여부를 판단하기 위한 구체적 기준과 ‘입법사항에 관한 조약’에서 

‘입법사항’ 여부를 판단하기 위한 구체적인 기준 등을 정립해 보기 위해 노력하였다. 

2. 선행연구 현황 및 선행연구와 본연구의 차별성 

구 분
선행연구와의 차별성

연구목적 연구방법 주요연구내용

주요
선행
연구

1

- 과제명: 대통령의 조약 
체결 비준권과 이에 대
한 국회의 동의권(헌법 
제60조 제1항의 해석)

- 연구년도: 2006
- 연구목적: 대통령과 국회 

간의 권한배분을 배경으
로 하는 현실적, 규범적 긴
장관계를 검토하고자 함

헌정사적 고찰 및 관련 자
료 비교연구

- 조약에 대한 국회의 동의권
의 성격 및 효과

- 국회의 비준대상이 되는 조
약: 조약의 종류에 따른 검토

2

- 과제명: 헌법상의 외교권
한 배분과 구체화 입법
의 헌법적 한계 - 조약체
결에 있어서 의회 관여
권을 중심으로

- 연구년도: 2007
- 연구목적: 한국헌법이 규

정하고 있는 외교권한 
배분질서를 규명함으로
써 조약체결에의 국회 
관여권한을 구체화하는 
입법의 헌법 허용가능성
과 한계검토 

헌법상 외교 권한의 배분에 
관한 규정인 제6조 제1항, 
제60조 제1항, 제 73조, 제
89조의 헌법해석론 

- 외교권한 특히 조약체결권
한의 배분에 대한 헌법 해
석의 문제

- 동의제도의 본질상 조약체
결ㆍ비준에 대한 국회의 동
의권한의 의의와 한계

- 조약체결에 대한 의회의 관
여권을 구체화하는 입법의 
헌법적 한계

3
- 과제명: 조약체결에 관한 

권한배분구조의 해석과 
국회의 권한

헌법 관련 규정에 대한 국
회의 실질적 심사권 실현이
라는 기준에서의 해석론을 

- 조약체결권의 합수적 권력성
- 헌법상 대통령의 조약체결

비준권의 재해석
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3. 연구 방법

(1) 이미 체결된 국제협약(관세ㆍ무역협정 중심) 목록 검색 및 정리

헌법 제60조 제1항 규정내용 중 “국가나 국민에게 중대한 재정적 부담을 지우는 조약

이나 입법사항”에 해당되는 것으로 볼 수 있는 이미 체결된 국제협약들을 2000년 이후에 

체결된 것들로 한정하여 검색하고 그 목록을 정리하였다. 특히 본 연구주제와 관련하여 

기존 관세ㆍ무역협정을 비롯한 유사 국제협정 등의 목록을 검색하여 정리하였다. 

(2) 헌법 제60조 제1항 규정의 적용범위와 관련된 해석론 비교검토를 위한 문헌 연구

헌법 제60조 제1항에 규정된 국회 동의권의 대상이 되는 조약의 분류와 국회 동의

권의 법적 성격, 그리고 국가나 국민에게 ‘중대한’ 재정적 부담을 지우는 조약과 ‘입

법사항’을 요하는 조약이 무엇인가에 관한 헌법적 시각에서의 관련 문헌 내용을 분석

하고 국제법적 시각에서의 관련 문헌 내용을 분석하여 정리하였다.

구 분
선행연구와의 차별성

연구목적 연구방법 주요연구내용
- 연구년도: 2016
- 연구목적: 민주적 조약체

결절차 확보 및 조약체결
과정에서의 입법기능 실
현을 위한 국회동의권의 
범위 확장을 위한 검토

전개함 - 민주적 조약체결절차의 확
보를 위한 국회의 입법기능 
회복 

본 연구

- 국제협정 체결 비준시 
국회 동의 대상 및 기준
에 대한 연구

- 기 체결된 국제협약 리스
트 정리

- 관련된 헌법 및 국제법적 
해석론의 조화적 연구

- 헌법 제60조 제1항 전체에 
대한 검토가 아니라 ‘국가
나 국민에 대한 중대한 재
정적 부담을 지우는 조약 
및 입법사항’에 대한  구체
적 검토

- 기 체결된 국제협약 리스트 
정리 및 분석을 통한 국회의 
동의권 대상성 판단을 위한 
기준 분석 및 정리노력
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(3) 연구대상으로서의 국제협약 목록 정리를 통한 국회 동의 여부 및 각 사유 분석

에 관한 재검토 방법으로서의 관련 전문가와의 면담, 자문 및 교류 

해당 연구주제에 관한 전문가들의 다양한 의견을 수집하고 이를 바탕으로 면담 및 

자문요청을 통한 검토적 의견교류를 진행했을 뿐만 아니라, 관련 부처와 기관 담당자

및 사이트 방문(법제처, 상임위, 법제연구원 등)을 통해 현장의 목소리도 담아내기 위

해 노력하였다.
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3. 연구 방법

(1) 이미 체결된 국제협약(관세ㆍ무역협정 중심) 목록 검색 및 정리

헌법 제60조 제1항 규정내용 중 “국가나 국민에게 중대한 재정적 부담을 지우는 조약

이나 입법사항”에 해당되는 것으로 볼 수 있는 이미 체결된 국제협약들을 2000년 이후에 

체결된 것들로 한정하여 검색하고 그 목록을 정리하였다. 특히 본 연구주제와 관련하여 

기존 관세ㆍ무역협정을 비롯한 유사 국제협정 등의 목록을 검색하여 정리하였다. 

(2) 헌법 제60조 제1항 규정의 적용범위와 관련된 해석론 비교검토를 위한 문헌 연구

헌법 제60조 제1항에 규정된 국회 동의권의 대상이 되는 조약의 분류와 국회 동의

권의 법적 성격, 그리고 국가나 국민에게 ‘중대한’ 재정적 부담을 지우는 조약과 ‘입

법사항’을 요하는 조약이 무엇인가에 관한 헌법적 시각에서의 관련 문헌 내용을 분석

하고 국제법적 시각에서의 관련 문헌 내용을 분석하여 정리하였다.

구 분
선행연구와의 차별성

연구목적 연구방법 주요연구내용
- 연구년도: 2016
- 연구목적: 민주적 조약체

결절차 확보 및 조약체결
과정에서의 입법기능 실
현을 위한 국회동의권의 
범위 확장을 위한 검토

전개함 - 민주적 조약체결절차의 확
보를 위한 국회의 입법기능 
회복 

본 연구

- 국제협정 체결 비준시 
국회 동의 대상 및 기준
에 대한 연구

- 기 체결된 국제협약 리스
트 정리

- 관련된 헌법 및 국제법적 
해석론의 조화적 연구

- 헌법 제60조 제1항 전체에 
대한 검토가 아니라 ‘국가
나 국민에 대한 중대한 재
정적 부담을 지우는 조약 
및 입법사항’에 대한  구체
적 검토

- 기 체결된 국제협약 리스트 
정리 및 분석을 통한 국회의 
동의권 대상성 판단을 위한 
기준 분석 및 정리노력
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(3) 연구대상으로서의 국제협약 목록 정리를 통한 국회 동의 여부 및 각 사유 분석

에 관한 재검토 방법으로서의 관련 전문가와의 면담, 자문 및 교류 

해당 연구주제에 관한 전문가들의 다양한 의견을 수집하고 이를 바탕으로 면담 및 

자문요청을 통한 검토적 의견교류를 진행했을 뿐만 아니라, 관련 부처와 기관 담당자

및 사이트 방문(법제처, 상임위, 법제연구원 등)을 통해 현장의 목소리도 담아내기 위

해 노력하였다.
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Ⅰ. 序 說

Ⅱ. 헌법 제60조 제1항의 해석적 구조

Ⅲ. 국회의 동의가 필요한 조약의 범위

Ⅳ. 결 론





. 序 說

조약이란 국가 간에 국제법상의 일정한 권리와 의무에 관해서 합의ㆍ약속한 사항을 

정리 기록한 외교문서의 일종이다. 조약이 국내법적 효력을 갖기 위해서는 ‘헌법에 의하

여 체결ㆍ공포’되어야 하는데, 그것은 조약의 체결ㆍ공포절차가 합헌적이어야 할 뿐 아

니라 조약의 내용도 헌법에 위배되지 않아야 한다는 것4)을 의미한다. 우리 헌법은 국제사

회 내에서의 조약이 가지는 큰 의미는 물론이고, 헌법이 규정하는 일정한 조약은 국회가 

제정한 국내법과 동일한 효력을 갖게 된다는 점을 감안하여 조약의 체결ㆍ비준ㆍ동의에 

관한 상세한 규정을 두고 있다5). 즉 조약체결ㆍ비준권은 국가를 대표하는 대통령이 행사

하지만6) 반드시 국무회의의 심의를 거치도록 했으며7) 특히 중요한 사항에 관한 조약을 

체결ㆍ비준하는 데에는 국회의 동의를 받도록 규정8)하였다. 

조약의 체결ㆍ비준에 대한 국회의 동의권은 1948년 헌법 이후로 현행 헌법에 이르기까

지 계속해서 동일하게 헌법규정으로 유지되어 온 것으로서, 비록 조약의 체결ㆍ비준권이 

대외적으로는 대통령에 의한 집행작용이지만 동시에 그 행위가 국가전체의 의사결정작

용이 되는 것이기 때문에 국민의 대표기관인 국회에 의한 통제를 규정함으로써 대통령의 

4) 헌재 1998.11.26, 97헌바65, 판례집 10-2, 685(699면).
5) 조소영, 앞의 논문, 8면.
6) 헌법 제73조.
7) 헌법 제89조 3호.
8) 헌법 제60조 제1항.
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헌법에 합치되는 적정한 권한행사를 도모하기 위한 뜻으로 해석9)된다.  

우리나라는 정부 수립 이래 다른 나라들과 경제 사회 문화 군사 등 다양한 분야에 

걸쳐 조약을 체결해 왔다. 정부 수립 후 2018년 12월까지 우리나라가 체결 발효한 조약

은 총 3,291건(양자 2,584건, 다자 707건)인데, 이 중 1960년 이전 13년간 발효된 조약은 

102건(양자 66건, 다자 36건)에 불과한 반면 2011~2018년까지 8년 간 발효된 조약은 544

건(양자 451건, 다자 93건)으로 2000년대 들어 조약 체결 건수가 급격히 증가하는 추세를 

보이고 있다는 것을 알 수 있다. 특이한 점은 일반 국민의 생활과 관련된 조약의 체결 

건수가 증가 추세에 있다는 점으로, 특히 자유무역협정(FTA), 이중과세방지협정, 사회보

장 협정, 투자보장협정, 형사사법 공조 및 범죄인인도조약 등의 경우가 이에 해당된다. 

때문에 국민의 생활과 관련이 되는 이러한 조약들의 체결 내용은 물론이고 그 과정에 

대한 검토와 분석이 필요하다고 할 것이다. 

<정부수립�이후�조약체결건수�추세(발효기준)>10)

연도 48~60 61~70 71~80 81~90 91~00 01~10 11~18 소계
조약
체결
건수

102
(36)

292
(63)

422
(93)

445
(116)

666
(135)

820
(171)

544
(93)

3,291
(707)

( )는 다자조약

아래에서는 우선 헌법 제60조 제1항에 관한 헌법적ㆍ국제법적 해석을 정리하고, 그 해

석을 전제로 국제협정 체결ㆍ비준시 국회 동의 대상 및 그 판단 기준에 대하여 논의한 

후, 기 체결된 각종 관세ㆍ무역협정들의 대상 여부에 대하여 검토를 전개해 보기로 하겠다. 

9) 이상훈, 헌법 제60조 제1항에 대한 고찰. 국제법 동향과 실무 제2권 3호(2003. 7), 93면.
10) 2018.12.31 기준, 외교부 조약과 게시 자료(http://www.mofa.go.kr/www/wpge/m_3832/contents.do)
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. 헌법 제60조 제1항의 해석적 구조

1. 조약의 분류

조약법에 관한 비엔나협약 제2조 제1항 (a)는 조약을 “단일의 문서에 또는 2 또는 그 

이상의 관련문서에 구현되고 있는가에 관계없이 또한 그 특정의 명칭에 관계없이, 서면

형식으로 국가 간 체결되며 또한 국제법에 의하여 규율되는 국제적 합의”라고 규정하

고 있다. 따라서 조약의 요건은 간단히 말하자면 ‘서면형식’으로 ‘국가 간’ 체결되며 ‘국

제법’에 의해 규율되는 국제적 합의인 것이다. 때문에 국가 간이 아니거나 구두합의이

거나 사법상의 규율대상이 되는 국가 간의 합의는 조약으로 볼 수 없다. 또한 그 명칭이 

협정(agreement), 협약(convention), 각서교환(exchange of notes), 의정서(protocol) 등 명칭 

여하나 형식에 상관없는 총괄적 개념이다11). 그런데 조약은 여러 가지 형태로 분류해 

볼 수 있고, 현대에는 외교실무관행상 장관의 전결로 체결하는 이른바 ‘고시류 조약’에 

이르기까지 새로운 유형의 조약들이 등장해 왔다. 이에 이러한 조약들이 어떻게 분류될 

수 있는가를 먼저 살펴보고자 한다. 

조약은 여러 기준에 따라 분류해 볼 수 있는데, 우선 외교통상부 웹페이지상의 조약정

보의 분류내용처럼 양자조약과 다자조약으로 구분해 볼 수 있다. 이는 우리의 전통적인 

분류방식으로써 조약체결의 상대방이 단수인지 복수인지에 따라 나누는 개념이다. 다른 

기준으로는 조약체결절차에 관한 헌법 또는 법률규정 등에 의하는 것인데, 국회의 동의를 

요하는 조약과 국회의 동의를 요하지 않는 조약, 외교통상부장관이 직권으로 체결하는 

조약(이른바 고시류 조약)으로 나눌 수 있다. 이 세가지 유형들은 조약법협약 제2조상의 

‘국제법상의 조약’에 해당하지만, 국회의 동의를 요하는 조약과 국회의 동의를 요하지 않

는 조약은 양자가 모두 헌법과 법률상 국무회의의 심의나 대통령의 재가 그리고 공포 

11) 정인섭, 新국제법 강의, 박영사(2013), 249면.
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헌법에 합치되는 적정한 권한행사를 도모하기 위한 뜻으로 해석9)된다.  

우리나라는 정부 수립 이래 다른 나라들과 경제 사회 문화 군사 등 다양한 분야에 

걸쳐 조약을 체결해 왔다. 정부 수립 후 2018년 12월까지 우리나라가 체결 발효한 조약

은 총 3,291건(양자 2,584건, 다자 707건)인데, 이 중 1960년 이전 13년간 발효된 조약은 

102건(양자 66건, 다자 36건)에 불과한 반면 2011~2018년까지 8년 간 발효된 조약은 544

건(양자 451건, 다자 93건)으로 2000년대 들어 조약 체결 건수가 급격히 증가하는 추세를 

보이고 있다는 것을 알 수 있다. 특이한 점은 일반 국민의 생활과 관련된 조약의 체결 

건수가 증가 추세에 있다는 점으로, 특히 자유무역협정(FTA), 이중과세방지협정, 사회보

장 협정, 투자보장협정, 형사사법 공조 및 범죄인인도조약 등의 경우가 이에 해당된다. 

때문에 국민의 생활과 관련이 되는 이러한 조약들의 체결 내용은 물론이고 그 과정에 

대한 검토와 분석이 필요하다고 할 것이다. 

<정부수립�이후�조약체결건수�추세(발효기준)>10)

연도 48~60 61~70 71~80 81~90 91~00 01~10 11~18 소계
조약
체결
건수

102
(36)

292
(63)

422
(93)

445
(116)

666
(135)

820
(171)

544
(93)

3,291
(707)

( )는 다자조약

아래에서는 우선 헌법 제60조 제1항에 관한 헌법적ㆍ국제법적 해석을 정리하고, 그 해

석을 전제로 국제협정 체결ㆍ비준시 국회 동의 대상 및 그 판단 기준에 대하여 논의한 

후, 기 체결된 각종 관세ㆍ무역협정들의 대상 여부에 대하여 검토를 전개해 보기로 하겠다. 

9) 이상훈, 헌법 제60조 제1항에 대한 고찰. 국제법 동향과 실무 제2권 3호(2003. 7), 93면.
10) 2018.12.31 기준, 외교부 조약과 게시 자료(http://www.mofa.go.kr/www/wpge/m_3832/contents.do)
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. 헌법 제60조 제1항의 해석적 구조

1. 조약의 분류

조약법에 관한 비엔나협약 제2조 제1항 (a)는 조약을 “단일의 문서에 또는 2 또는 그 

이상의 관련문서에 구현되고 있는가에 관계없이 또한 그 특정의 명칭에 관계없이, 서면

형식으로 국가 간 체결되며 또한 국제법에 의하여 규율되는 국제적 합의”라고 규정하

고 있다. 따라서 조약의 요건은 간단히 말하자면 ‘서면형식’으로 ‘국가 간’ 체결되며 ‘국

제법’에 의해 규율되는 국제적 합의인 것이다. 때문에 국가 간이 아니거나 구두합의이

거나 사법상의 규율대상이 되는 국가 간의 합의는 조약으로 볼 수 없다. 또한 그 명칭이 

협정(agreement), 협약(convention), 각서교환(exchange of notes), 의정서(protocol) 등 명칭 

여하나 형식에 상관없는 총괄적 개념이다11). 그런데 조약은 여러 가지 형태로 분류해 

볼 수 있고, 현대에는 외교실무관행상 장관의 전결로 체결하는 이른바 ‘고시류 조약’에 

이르기까지 새로운 유형의 조약들이 등장해 왔다. 이에 이러한 조약들이 어떻게 분류될 

수 있는가를 먼저 살펴보고자 한다. 

조약은 여러 기준에 따라 분류해 볼 수 있는데, 우선 외교통상부 웹페이지상의 조약정

보의 분류내용처럼 양자조약과 다자조약으로 구분해 볼 수 있다. 이는 우리의 전통적인 

분류방식으로써 조약체결의 상대방이 단수인지 복수인지에 따라 나누는 개념이다. 다른 

기준으로는 조약체결절차에 관한 헌법 또는 법률규정 등에 의하는 것인데, 국회의 동의를 

요하는 조약과 국회의 동의를 요하지 않는 조약, 외교통상부장관이 직권으로 체결하는 

조약(이른바 고시류 조약)으로 나눌 수 있다. 이 세가지 유형들은 조약법협약 제2조상의 

‘국제법상의 조약’에 해당하지만, 국회의 동의를 요하는 조약과 국회의 동의를 요하지 않

는 조약은 양자가 모두 헌법과 법률상 국무회의의 심의나 대통령의 재가 그리고 공포 

11) 정인섭, 新국제법 강의, 박영사(2013), 249면.
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등의 절차를 거쳐 효력이 발생한다. 하지만 이른바 고시류 조약의 경우에는 법률의 위임

이나 관행에 그 근거를 둔 관행상의 조약 또는 법률의 위임에 따른 조약이어서 헌법이나 

법률상의 절차를 따르지 않고, 외교통상부장관이 관계부처와 협의를 거쳐 체결절차를 밟

은 후 그 내용을 바로 관보에 고시하는 것으로 마무리한다12). 고시류 조약은 모(母)조약

의 실시ㆍ집행을 위하여 보충적으로 체결되는 시행약정이나 모조약의 일부내용을 수정

하기 위한 각서 교환 등 복잡한 국내절차를 취하는 것이 적당하지 않다고 판단되는 경우 

이용된다. 국제법상의 명칭과 상관없이 동등한 법적 지위를 가지는 것이기 때문에 고시류

조약도 국제법상 다른 조약들과 같은 효력을 갖지만, 국내법적 지위에서 볼 때 고시류조

약은 별도의 논의가 필요하다13).

결국 대상의 존재근거가 무엇인가에 따라 구분해 본다면, 우리나라의 경우 헌법상의 

조약으로는 국회의 동의를 요하는 조약과 국회의 동의를 요하지 않는 조약이 있으며, 법

률상의 위임이나 관행에 근거한 조약으로 고시류 조약과 기타 국제합의가 있다고 분류해 

볼 수 있다14). 

2. 국회의 동의를 요하는 조약의 범위

대통령의 조약 체결ㆍ비준에 대한 국회의 동의권 규정은 제헌헌법에 규정15)된 이후로, 

1962년과 1980년에 각각 개정된 바 있다. 제헌헌법상의 국회 동의권 근거 규정이었던 42

조에 대한 유진오의 설명은 다음과 같았다. “본조는 국제조약의 비준과 선전포고에 대하

여 국회가 동의권을 가지고 있는 것을 규정하였는데, 조약의 비준과 선전포고는 원래 헌

법 제59조(현행 헌법 제73조)에 의하여 대통령의 권한에 속하는 것이나, 양자는 모든 국

민의 권리의무나 이해관계에 지대한 영향이 있으므로 대통령이 그를 단독으로 행하지 

12) 외교통상부, 알기쉬운 조약업무(2006), 39면.
13) 전종익, 조약의 국내법상 지위와 고시류조약, 서울국제법연구 제22권 제1호(2015), 231면.
14) 배종인, 헌법과 조약체결: 한국의 조약체결 권한과 절차, 삼우사(2009), 66먄.
15) 제42조 국회는 국제조직에 관한 조약, 상호원조에 관한 조약, 강화조약, 통상조약, 국가 또는 국민에게 재정적 

부담을 지우는 조약, 입법사항에 관한 조약의 비준과 선전포고에 대하여 동의권을 가진다.
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못하게 하고 국민의 대표기관인 국회의 동의를 얻게 한 것이다. 그러나 위에 열거한 조약

의 종류는 대단히 광범하므로 국회의 동의를 요하지 않는 조약의 범위는 극히 국한되어 

있는 것이다.16)” 라는 설명이었는데, 제헌 당시의 입법자들은 오히려 국회의 동의를 요하

지 않는 조약의 범위를 좁게 생각했던 것으로 보인다. 

이후 1962년 헌법 개정17)에서는 제헌헌법 규정에 비해서 국회 동의권의 대상이 되는 

조약의 수가 늘어났지만, 1980년 헌법개정18)에서는 대상 조약수를 줄이고 ‘중요한’ 국제

조직에 관한 조약ㆍ국가나 국민에게 ‘중대한’ 재정적 부담을 지우는 조약으로 그 범위를 

제한하는 문구를 추가하는 내용이 되어 결론적으로 국회 동의를 필요로 하는 대상 조약

의 범위가 축소되었다. 1980년 헌법개정에서 이처럼 국회 동의를 필요로 하는 조약의 범

위를 축소한 이유는 헌법연구반의 보고서에서 찾아 볼 수 있다19). 이 보고서 내용에 의하

면, 개헌과정에 참여했던 당시 헌법전문가들은 미국(6.2%)이나 일본(11.1%)에 비교해 볼 

때 대한민국 정부가 국회의 동의를 받아야 하는 조약의 비율(32%)이 상대적으로 높고 

이러한 점은 국회 활동에도 부담을 가중시킨다는 점을 지적하고 있고, 국제관계의 다

변화 시대에 단순히 국제기구와 관련되어 있다거나 국가의 재정적 부담이 연관되어 

있다는 이유로 국회의 동의를 받게 하는 것은 행정적인 부담이 과중하다고 보았던 

것으로 설명되어 있다.

그리고 1980년 개정헌법 조항은 현행 헌법에도 그대로 내용을 유지하며 규정되어 있는

데, 제60조 제1항은 ‘국회는 상호원조 또는 안전보장에 관한 조약, 중요한 국제조직에 관

한 조약, 우호통상항해조약, 주권의 제약에 관한 조약, 강화조약, 국가나 국민에게 중대한 

16) 유진오, 헌법해의(1953), 160-161면.
17) 제56조 국회는 상호원조 또는 안전보장에 관한 조약, 국제조직에 관한 조약, 통상조약, 어업조약, 강화조약, 

국가나 국민에게 재정적 부담을 지우는 조약, 외국군대의 지위에 관한 조약 또는 입법사항에 관한 조약의 체
결 비준에 대한 동의권을 가진다.

18) 제96조 국회는 상호원조 또는 안전보장에 관한 조약, 중요한 국제조직에 관한 조약, 우호통상항해조약, 주
권의 제약에 관한 조약, 강화조약, 국가나 국민에게 중대한 재정적 부담을 지우는 조약 또는 입법사항에 관한 
조약의 체결 비준에 대한 동의권을 가진다.

19) 헌법연구반 보고서(1980년 3월 법제처 헌법심의자료), 280-287면[배종인, 앞의 책, 132면에서 재인용].
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등의 절차를 거쳐 효력이 발생한다. 하지만 이른바 고시류 조약의 경우에는 법률의 위임

이나 관행에 그 근거를 둔 관행상의 조약 또는 법률의 위임에 따른 조약이어서 헌법이나 

법률상의 절차를 따르지 않고, 외교통상부장관이 관계부처와 협의를 거쳐 체결절차를 밟

은 후 그 내용을 바로 관보에 고시하는 것으로 마무리한다12). 고시류 조약은 모(母)조약

의 실시ㆍ집행을 위하여 보충적으로 체결되는 시행약정이나 모조약의 일부내용을 수정

하기 위한 각서 교환 등 복잡한 국내절차를 취하는 것이 적당하지 않다고 판단되는 경우 

이용된다. 국제법상의 명칭과 상관없이 동등한 법적 지위를 가지는 것이기 때문에 고시류

조약도 국제법상 다른 조약들과 같은 효력을 갖지만, 국내법적 지위에서 볼 때 고시류조

약은 별도의 논의가 필요하다13).

결국 대상의 존재근거가 무엇인가에 따라 구분해 본다면, 우리나라의 경우 헌법상의 

조약으로는 국회의 동의를 요하는 조약과 국회의 동의를 요하지 않는 조약이 있으며, 법

률상의 위임이나 관행에 근거한 조약으로 고시류 조약과 기타 국제합의가 있다고 분류해 

볼 수 있다14). 

2. 국회의 동의를 요하는 조약의 범위

대통령의 조약 체결ㆍ비준에 대한 국회의 동의권 규정은 제헌헌법에 규정15)된 이후로, 

1962년과 1980년에 각각 개정된 바 있다. 제헌헌법상의 국회 동의권 근거 규정이었던 42

조에 대한 유진오의 설명은 다음과 같았다. “본조는 국제조약의 비준과 선전포고에 대하

여 국회가 동의권을 가지고 있는 것을 규정하였는데, 조약의 비준과 선전포고는 원래 헌

법 제59조(현행 헌법 제73조)에 의하여 대통령의 권한에 속하는 것이나, 양자는 모든 국

민의 권리의무나 이해관계에 지대한 영향이 있으므로 대통령이 그를 단독으로 행하지 

12) 외교통상부, 알기쉬운 조약업무(2006), 39면.
13) 전종익, 조약의 국내법상 지위와 고시류조약, 서울국제법연구 제22권 제1호(2015), 231면.
14) 배종인, 헌법과 조약체결: 한국의 조약체결 권한과 절차, 삼우사(2009), 66먄.
15) 제42조 국회는 국제조직에 관한 조약, 상호원조에 관한 조약, 강화조약, 통상조약, 국가 또는 국민에게 재정적 

부담을 지우는 조약, 입법사항에 관한 조약의 비준과 선전포고에 대하여 동의권을 가진다.
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못하게 하고 국민의 대표기관인 국회의 동의를 얻게 한 것이다. 그러나 위에 열거한 조약

의 종류는 대단히 광범하므로 국회의 동의를 요하지 않는 조약의 범위는 극히 국한되어 

있는 것이다.16)” 라는 설명이었는데, 제헌 당시의 입법자들은 오히려 국회의 동의를 요하

지 않는 조약의 범위를 좁게 생각했던 것으로 보인다. 

이후 1962년 헌법 개정17)에서는 제헌헌법 규정에 비해서 국회 동의권의 대상이 되는 

조약의 수가 늘어났지만, 1980년 헌법개정18)에서는 대상 조약수를 줄이고 ‘중요한’ 국제

조직에 관한 조약ㆍ국가나 국민에게 ‘중대한’ 재정적 부담을 지우는 조약으로 그 범위를 

제한하는 문구를 추가하는 내용이 되어 결론적으로 국회 동의를 필요로 하는 대상 조약

의 범위가 축소되었다. 1980년 헌법개정에서 이처럼 국회 동의를 필요로 하는 조약의 범

위를 축소한 이유는 헌법연구반의 보고서에서 찾아 볼 수 있다19). 이 보고서 내용에 의하

면, 개헌과정에 참여했던 당시 헌법전문가들은 미국(6.2%)이나 일본(11.1%)에 비교해 볼 

때 대한민국 정부가 국회의 동의를 받아야 하는 조약의 비율(32%)이 상대적으로 높고 

이러한 점은 국회 활동에도 부담을 가중시킨다는 점을 지적하고 있고, 국제관계의 다

변화 시대에 단순히 국제기구와 관련되어 있다거나 국가의 재정적 부담이 연관되어 

있다는 이유로 국회의 동의를 받게 하는 것은 행정적인 부담이 과중하다고 보았던 

것으로 설명되어 있다.

그리고 1980년 개정헌법 조항은 현행 헌법에도 그대로 내용을 유지하며 규정되어 있는

데, 제60조 제1항은 ‘국회는 상호원조 또는 안전보장에 관한 조약, 중요한 국제조직에 관

한 조약, 우호통상항해조약, 주권의 제약에 관한 조약, 강화조약, 국가나 국민에게 중대한 

16) 유진오, 헌법해의(1953), 160-161면.
17) 제56조 국회는 상호원조 또는 안전보장에 관한 조약, 국제조직에 관한 조약, 통상조약, 어업조약, 강화조약, 

국가나 국민에게 재정적 부담을 지우는 조약, 외국군대의 지위에 관한 조약 또는 입법사항에 관한 조약의 체
결 비준에 대한 동의권을 가진다.

18) 제96조 국회는 상호원조 또는 안전보장에 관한 조약, 중요한 국제조직에 관한 조약, 우호통상항해조약, 주
권의 제약에 관한 조약, 강화조약, 국가나 국민에게 중대한 재정적 부담을 지우는 조약 또는 입법사항에 관한 
조약의 체결 비준에 대한 동의권을 가진다.

19) 헌법연구반 보고서(1980년 3월 법제처 헌법심의자료), 280-287면[배종인, 앞의 책, 132면에서 재인용].
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재정적 부담을 지우는 조약 또는 입법사항에 관한 조약’의 체결ㆍ비준에 대해서는 국회

의 동의가 있어야 함을 규정하고 있다. 

그런데 헌법 제60조 제1항에 따른 국회의 동의를 필요로 하는 조약의 범위에 대해

서는 열거적 규정설과 예시적 규정설로 나뉘어 해석되고 있다. 현행 헌법 제60조 제1항 

규정의 본질적 의미를 정부에 대한 국회의 통제권으로 해석하는 입장20)에서는, 국가가 

주체가 되는 모든 조약의 체결에는 원칙적으로 국회의 개입이 인정되는 게 당연하며 그

러한 통제의 과정이 필요하다고 보아 예시적 규정으로 해석한다21). 반면에 모든 조약의 

체결과 비준에 있어서 국회의 동의가 필요한 경우와 필요 없는 경우를 구분하는 것이 

쉽지 않고 헌법에 규정된 조약의 종류가 7개나 된다는 점을 고려하면 이 규정은 열거적 

규정으로 해석해야 한다는 입장22)이 그것이다. 

하지만 실제 조약에 관한 이제까지의 관행을 살펴보면, 국회의 동의를 받았던 조약의 

경우에도 조약ㆍ협정ㆍ협약 등 그 형식적인 명칭 여부와 상관없이 해당조약의 내용이나 

성질로 대상조약성을 판단해 왔음을 알 수 있으며, 헌법 제60조 제1항 후문규정인 ‘국가

나 국민에게 중대한 재정적 부담을 지우는 조약 또는 입법사항에 관한 조약’이라는 부분

이 소위 ‘개방적’ 규정으로서 포괄적일 뿐만 아니라 구체적인 경우에 개별적인 해석이나 

판단을 필요로 한다는 점에서, 당해 규정에 대한 열거설과 예시설의 구분적 논의는 실익

이 없는 논의라고 할 수 있을 것이다. 

따라서 헌법 제60조 제1항에 열거된 중요한 조약의 체결ㆍ비준에 대해서 국회가 동의권

을 갖는 것은 무엇보다도 우선적으로 국민의 권리의무와 관련된 중요사항에 대한 국민의 

대표기관인 국회의 본연적 사항인 국회의 입법기능에 속한다고 볼 것이며, 이는 동시에 

조약을 체결하고 비준하는 것이 국가를 대표하는 대통령의 권한(헌법 제73조)이기 때문에 

20) 김선택, 미국 헌법상 통상협정체결에 관한 정부ㆍ의회 간 권한배분, 미국헌법연구 제18권 제2호(2007. 9).
21) 제성호, 조약의 체결ㆍ비준에 대한 국회동의권, 국제법학회논총 제33권 제2호(1988), 290면; 박봉국, 최신

국회법, 박영사(2004), 678면.
22) 정종섭, 헌법학원론, 박영사(2015), 944면; 권영성, 헌법학원론, 법문사(2010), 879면: 성낙인, 헌법학, 법문

사(2019), 등.
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국회가 그에 대한 동의권을 갖는다는 것은 국가기관 간의 견제와 균형이라는 측면에서의 

국회에 의한 대통령의 외교권에 대한 통제라는 의미도 갖는 것임을 주목해야 한다23).

이렇게 볼 때, 헌법 제60조 제1항 후문에서의 ‘국가나 국민에게 중대한 재정적 부담을 

지우는 조약’이라 함은 당해 조약에의 가입으로 인해 국고에서이건 또는 별도의 재원을 

마련하게 됨으로써 국가의 재정적 지출이 필요하게 되거나 결론적으로 국민에게 재정적 

부담을 안기게 되는 조약을 의미한다고 할 것이므로24), 관세나 세율에 영향을 주거나 주

채무나 보증채무를 부담하게 하는 조약 등이 포함되는 것으로 볼 수 있다25). 또한 ‘입법

사항에 관한 조약’이라 함은 당해조약의 구체적 내용의 이행을 위해서는 관련된 국내 법률

의 제정ㆍ개정이 필요한 하는 경우를 말하는 것으로 해석할 수 있을 것이다. 이 부분에 

관하여는 다시 아래에서 살펴보기로 하겠다. 

. 국회의 동의가 필요한 조약의 범위

1. 범위 해석을 위한 규정내용 분류

헌법 제60조 제1항에 규정된 국회의 동의 대상이 되는 조약 중, ‘상호원조 또는 안전보

장에 관한 조약ㆍ우호통상항해조약ㆍ주권의 제약에 관한 조약ㆍ강화조약’의 경우는 조

약 자체의 명칭이 고유명사로 사용될 만큼 특정성을 가질 뿐만 아니라 조약의 규율대상

이나 주제에 따라 구분될 수 있는 조약인 반면, ‘중요한 국제조직에 관한 조약ㆍ국가나 

국민에게 중대한 재정적 부담을 지우는 조약 또는 입법사항에 관한 조약’의 경우에는 어

떤 경우가 중요한 국제조직에 관한 것인지, 중대한 재정적 부담에 해당되는 것인지, 입법

사항에 관한 것인지를 해석해야만 하고 그렇기 때문에 구체적인 사례들을 분석할 필요가 

있는 대상범위이다. 

23) 김선택, 헌법상의 외교권한 배분과 구체화 입법의 헌법적 한계, 헌법학연구 제13권 제3호(2007. 9), 
300-301면.

24) 조소영, 앞의 논문, 9면.
25) 정종섭, 앞의 책, 945면.



32 국제협정 체결․비준시 국회 동의 대상 및 기준에 대한 연구 - 관세․무역협정 위주로 -

재정적 부담을 지우는 조약 또는 입법사항에 관한 조약’의 체결ㆍ비준에 대해서는 국회

의 동의가 있어야 함을 규정하고 있다. 

그런데 헌법 제60조 제1항에 따른 국회의 동의를 필요로 하는 조약의 범위에 대해

서는 열거적 규정설과 예시적 규정설로 나뉘어 해석되고 있다. 현행 헌법 제60조 제1항 

규정의 본질적 의미를 정부에 대한 국회의 통제권으로 해석하는 입장20)에서는, 국가가 

주체가 되는 모든 조약의 체결에는 원칙적으로 국회의 개입이 인정되는 게 당연하며 그

러한 통제의 과정이 필요하다고 보아 예시적 규정으로 해석한다21). 반면에 모든 조약의 

체결과 비준에 있어서 국회의 동의가 필요한 경우와 필요 없는 경우를 구분하는 것이 

쉽지 않고 헌법에 규정된 조약의 종류가 7개나 된다는 점을 고려하면 이 규정은 열거적 

규정으로 해석해야 한다는 입장22)이 그것이다. 

하지만 실제 조약에 관한 이제까지의 관행을 살펴보면, 국회의 동의를 받았던 조약의 

경우에도 조약ㆍ협정ㆍ협약 등 그 형식적인 명칭 여부와 상관없이 해당조약의 내용이나 

성질로 대상조약성을 판단해 왔음을 알 수 있으며, 헌법 제60조 제1항 후문규정인 ‘국가

나 국민에게 중대한 재정적 부담을 지우는 조약 또는 입법사항에 관한 조약’이라는 부분

이 소위 ‘개방적’ 규정으로서 포괄적일 뿐만 아니라 구체적인 경우에 개별적인 해석이나 

판단을 필요로 한다는 점에서, 당해 규정에 대한 열거설과 예시설의 구분적 논의는 실익

이 없는 논의라고 할 수 있을 것이다. 

따라서 헌법 제60조 제1항에 열거된 중요한 조약의 체결ㆍ비준에 대해서 국회가 동의권

을 갖는 것은 무엇보다도 우선적으로 국민의 권리의무와 관련된 중요사항에 대한 국민의 

대표기관인 국회의 본연적 사항인 국회의 입법기능에 속한다고 볼 것이며, 이는 동시에 

조약을 체결하고 비준하는 것이 국가를 대표하는 대통령의 권한(헌법 제73조)이기 때문에 

20) 김선택, 미국 헌법상 통상협정체결에 관한 정부ㆍ의회 간 권한배분, 미국헌법연구 제18권 제2호(2007. 9).
21) 제성호, 조약의 체결ㆍ비준에 대한 국회동의권, 국제법학회논총 제33권 제2호(1988), 290면; 박봉국, 최신

국회법, 박영사(2004), 678면.
22) 정종섭, 헌법학원론, 박영사(2015), 944면; 권영성, 헌법학원론, 법문사(2010), 879면: 성낙인, 헌법학, 법문

사(2019), 등.
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국회가 그에 대한 동의권을 갖는다는 것은 국가기관 간의 견제와 균형이라는 측면에서의 

국회에 의한 대통령의 외교권에 대한 통제라는 의미도 갖는 것임을 주목해야 한다23).

이렇게 볼 때, 헌법 제60조 제1항 후문에서의 ‘국가나 국민에게 중대한 재정적 부담을 

지우는 조약’이라 함은 당해 조약에의 가입으로 인해 국고에서이건 또는 별도의 재원을 

마련하게 됨으로써 국가의 재정적 지출이 필요하게 되거나 결론적으로 국민에게 재정적 

부담을 안기게 되는 조약을 의미한다고 할 것이므로24), 관세나 세율에 영향을 주거나 주

채무나 보증채무를 부담하게 하는 조약 등이 포함되는 것으로 볼 수 있다25). 또한 ‘입법

사항에 관한 조약’이라 함은 당해조약의 구체적 내용의 이행을 위해서는 관련된 국내 법률

의 제정ㆍ개정이 필요한 하는 경우를 말하는 것으로 해석할 수 있을 것이다. 이 부분에 

관하여는 다시 아래에서 살펴보기로 하겠다. 

. 국회의 동의가 필요한 조약의 범위

1. 범위 해석을 위한 규정내용 분류

헌법 제60조 제1항에 규정된 국회의 동의 대상이 되는 조약 중, ‘상호원조 또는 안전보

장에 관한 조약ㆍ우호통상항해조약ㆍ주권의 제약에 관한 조약ㆍ강화조약’의 경우는 조

약 자체의 명칭이 고유명사로 사용될 만큼 특정성을 가질 뿐만 아니라 조약의 규율대상

이나 주제에 따라 구분될 수 있는 조약인 반면, ‘중요한 국제조직에 관한 조약ㆍ국가나 

국민에게 중대한 재정적 부담을 지우는 조약 또는 입법사항에 관한 조약’의 경우에는 어

떤 경우가 중요한 국제조직에 관한 것인지, 중대한 재정적 부담에 해당되는 것인지, 입법

사항에 관한 것인지를 해석해야만 하고 그렇기 때문에 구체적인 사례들을 분석할 필요가 

있는 대상범위이다. 

23) 김선택, 헌법상의 외교권한 배분과 구체화 입법의 헌법적 한계, 헌법학연구 제13권 제3호(2007. 9), 
300-301면.

24) 조소영, 앞의 논문, 9면.
25) 정종섭, 앞의 책, 945면.
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예를 들어, ‘중요한’ 국제조직에 관한 조약이 무엇인가에 관해서는 중요성의 판단이 중

요하다. 국제조직의 중요성을 판단함에 있어서 ‘국제사회에서의 비중, 회원국과의 관계에 

있어서 독자성의 정도, 그 설립 목적ㆍ기능에 있어서 주권제약적인 요소의 존부와 정

도’ 등을 종합적으로 판단한다거나26), 국제기구가 해당 영역에서 일종의 입법권을 행

사할 수 있는지 여부로 특히 개별 당사국의 반대에도 불구하고 모든 당사국을 구속할 

수 있는 결의 등을 채택할 수 있는지 여부, 탈퇴가 자유로운지 여부 등도 판단의 기준

이 될 수 있다고 해석27)하는 것처럼 대상 범위를 정함에 있어서 반드시 판단기준을 

먼저 정립해야 하는 경우인 것이다. 그래서 이하에서는 사례분석과 해석이 필요한 대

상조약 중 ‘국가나 국민에게 중대한 재정적 부담을 지우는 조약과 입법사항에 관한 

조약’에 대한 해석을 중심으로 살펴보고자 한다. 

2. ‘국가나 국민에게 중대한 재정적 부담을 지우는 조약’의 해석과 사례

국가나 국민에게 중대한 재정적 부담을 지우는 조약은 국가가 당해 조약에 가입함으로

써 현실적으로 국고에서 재정지출을 해야 하거나 차관협정이나 차관지불보증협정과 같

이 주채무나 보증채무를 부담하는 경우, 또는 관세 및 세율에 영향을 미치는 조약을 말한

다고 할 수 있는데, 조약의 목적인 사업을 수행하기 위하여 일정한 재정적 지출이 필요한 

경우ㆍ국제금융기구 설립협정 가입처럼 조약가입으로 인해 일정한 지분출자가 요구되는 

경우ㆍ조약의 체결이나 가입으로 인해 회원국으로서의 회비(운영부담금)를 부담해야 

하는 경우 등을 들 수 있다28). 따라서 당해 조약에의 가입으로 인해 국고와는 별도의 

재원으로부터 재정적인 지출을 필요로 하거나 국민에게 재정적인 부담이 가게 하는 

조약이 해당된다고 할 것이다. 

26) 박영태, 조약심사와 그 사례 소개, 법제 통권 473호(1997. 5), 112면.
27) 배종인, 앞의 책, 148-149면.
28) 정인섭, 조약체결에 대한 국회의 동의제도-재정적 부담을 지우는 조약을 중심으로-, 서울대 법학 제43권 

제2호(2004), 15면.
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일단 재정적 부담이라는 면에서 수적 크기를 기준으로 판단해 볼 수도 있을 것이다. 

재정적으로 국가나 국민에게 상대적으로 큰 부담을 안게 하는 경우라면, 국민의 대표기관

인 국회의 동의를 구하는 것이 재산권 보장이라는 면에서 당연한 것이기 때문이다. 하지

만 이미 체결된 우리나라의 차관협정들의 예를 살펴보면, 단순히 수적 크기를 기준으로 

한 차관액수의 규모에 따라 국회의 동의권 대상성을 인정했던 바가 아니었음을 보게 된

다. 1974년 10월 25일에 발효한 대한민국 정부와 일본국 정부 간의 농촌개발사업 및 대청

댐 건설사업을 위한 차관에 관한 각서교환은 그 액수가 313억2천만 엔이었음에도 국회의 

동의를 받지 않았으나, 1980년 1월 18일 발효한 대한민국 정부와 일본국 정부 간의 교육

시설 확충, 국립의료 및 보건연구기관 장비 현대화 및 도시하수처리시설 사업을 위한 차

관에 관한 각서교환의 경우에는 190억 엔이었음에도 국회의 동의를 받아 체결하였기 때

문이다29).  

결국 중대한 재정적 부담인가의 여부는 ‘우리나라의 경제력 규모, 재정부담으로 인하

여 우리가 얻게 되는 이익의 정도, 조약가입에 따른 비용지출에 관하여 국회가 예산상 

승인을 했는지 여부, 법률상 지출이 예정되어 있는지 여부, 이미 책정되어 있는 예산사

업의 수행을 위한 부담인지 여부, 계속적인 재정부담 증가가 예상되는지 여부30), 재정

부담이 일방적인 것인지 계약에 의한 것인지 여부’ 등을 종합적으로 판단31)하는 것이 

타당하다.  

‘국가나 국민에게 중요한 재정적 부담을 주는 조약’의 구체적 유형을 살펴보면, 차관공

여협정이나 국제금융기구 설립협정의 가입 등을 들 수 있다. 그런데 실제 예를 보면, 기존

의 주한미군지위협정32)의 내용과 달리 일정한 경비를 우리나라가 예외적으로 부담해야 

29) 이창열, 헌법상 조약체결권의 통제에 관한 일고찰-국회의 동의를 중심으로-, 미국헌법연구 제22권 제1호
(2011. 4), 272면

30) 박영태, 앞의 논문, 113면.
31) 배종인, 앞의 책, 150면.
32) 원래 명칭은 “대한민국과 아메리카합중국 간의 상호방위조약 제4조에 의한 시설과 구역 및 대한민국에서

의 합중국군대의 지위에 관한 협정(이하 “주한미군지위협정”이라 한다)“인데, SOFA(Agreement under 
Article of the Mutual Defense Treaty between the Republic of Korea and the United States of America, 
regarding Facilities and Areas and the Status of United States Armed Forces in the Republic of Korea)라고 흔히 
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예를 들어, ‘중요한’ 국제조직에 관한 조약이 무엇인가에 관해서는 중요성의 판단이 중

요하다. 국제조직의 중요성을 판단함에 있어서 ‘국제사회에서의 비중, 회원국과의 관계에 

있어서 독자성의 정도, 그 설립 목적ㆍ기능에 있어서 주권제약적인 요소의 존부와 정

도’ 등을 종합적으로 판단한다거나26), 국제기구가 해당 영역에서 일종의 입법권을 행

사할 수 있는지 여부로 특히 개별 당사국의 반대에도 불구하고 모든 당사국을 구속할 

수 있는 결의 등을 채택할 수 있는지 여부, 탈퇴가 자유로운지 여부 등도 판단의 기준

이 될 수 있다고 해석27)하는 것처럼 대상 범위를 정함에 있어서 반드시 판단기준을 

먼저 정립해야 하는 경우인 것이다. 그래서 이하에서는 사례분석과 해석이 필요한 대

상조약 중 ‘국가나 국민에게 중대한 재정적 부담을 지우는 조약과 입법사항에 관한 

조약’에 대한 해석을 중심으로 살펴보고자 한다. 

2. ‘국가나 국민에게 중대한 재정적 부담을 지우는 조약’의 해석과 사례

국가나 국민에게 중대한 재정적 부담을 지우는 조약은 국가가 당해 조약에 가입함으로

써 현실적으로 국고에서 재정지출을 해야 하거나 차관협정이나 차관지불보증협정과 같

이 주채무나 보증채무를 부담하는 경우, 또는 관세 및 세율에 영향을 미치는 조약을 말한

다고 할 수 있는데, 조약의 목적인 사업을 수행하기 위하여 일정한 재정적 지출이 필요한 

경우ㆍ국제금융기구 설립협정 가입처럼 조약가입으로 인해 일정한 지분출자가 요구되는 

경우ㆍ조약의 체결이나 가입으로 인해 회원국으로서의 회비(운영부담금)를 부담해야 

하는 경우 등을 들 수 있다28). 따라서 당해 조약에의 가입으로 인해 국고와는 별도의 

재원으로부터 재정적인 지출을 필요로 하거나 국민에게 재정적인 부담이 가게 하는 

조약이 해당된다고 할 것이다. 

26) 박영태, 조약심사와 그 사례 소개, 법제 통권 473호(1997. 5), 112면.
27) 배종인, 앞의 책, 148-149면.
28) 정인섭, 조약체결에 대한 국회의 동의제도-재정적 부담을 지우는 조약을 중심으로-, 서울대 법학 제43권 

제2호(2004), 15면.
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일단 재정적 부담이라는 면에서 수적 크기를 기준으로 판단해 볼 수도 있을 것이다. 

재정적으로 국가나 국민에게 상대적으로 큰 부담을 안게 하는 경우라면, 국민의 대표기관

인 국회의 동의를 구하는 것이 재산권 보장이라는 면에서 당연한 것이기 때문이다. 하지

만 이미 체결된 우리나라의 차관협정들의 예를 살펴보면, 단순히 수적 크기를 기준으로 

한 차관액수의 규모에 따라 국회의 동의권 대상성을 인정했던 바가 아니었음을 보게 된

다. 1974년 10월 25일에 발효한 대한민국 정부와 일본국 정부 간의 농촌개발사업 및 대청

댐 건설사업을 위한 차관에 관한 각서교환은 그 액수가 313억2천만 엔이었음에도 국회의 

동의를 받지 않았으나, 1980년 1월 18일 발효한 대한민국 정부와 일본국 정부 간의 교육

시설 확충, 국립의료 및 보건연구기관 장비 현대화 및 도시하수처리시설 사업을 위한 차

관에 관한 각서교환의 경우에는 190억 엔이었음에도 국회의 동의를 받아 체결하였기 때

문이다29).  

결국 중대한 재정적 부담인가의 여부는 ‘우리나라의 경제력 규모, 재정부담으로 인하

여 우리가 얻게 되는 이익의 정도, 조약가입에 따른 비용지출에 관하여 국회가 예산상 

승인을 했는지 여부, 법률상 지출이 예정되어 있는지 여부, 이미 책정되어 있는 예산사

업의 수행을 위한 부담인지 여부, 계속적인 재정부담 증가가 예상되는지 여부30), 재정

부담이 일방적인 것인지 계약에 의한 것인지 여부’ 등을 종합적으로 판단31)하는 것이 

타당하다.  

‘국가나 국민에게 중요한 재정적 부담을 주는 조약’의 구체적 유형을 살펴보면, 차관공

여협정이나 국제금융기구 설립협정의 가입 등을 들 수 있다. 그런데 실제 예를 보면, 기존

의 주한미군지위협정32)의 내용과 달리 일정한 경비를 우리나라가 예외적으로 부담해야 

29) 이창열, 헌법상 조약체결권의 통제에 관한 일고찰-국회의 동의를 중심으로-, 미국헌법연구 제22권 제1호
(2011. 4), 272면

30) 박영태, 앞의 논문, 113면.
31) 배종인, 앞의 책, 150면.
32) 원래 명칭은 “대한민국과 아메리카합중국 간의 상호방위조약 제4조에 의한 시설과 구역 및 대한민국에서

의 합중국군대의 지위에 관한 협정(이하 “주한미군지위협정”이라 한다)“인데, SOFA(Agreement under 
Article of the Mutual Defense Treaty between the Republic of Korea and the United States of America, 
regarding Facilities and Areas and the Status of United States Armed Forces in the Republic of Korea)라고 흔히 
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하는 규정을 두었던 2002년 한미 방위비분담특별협정33)은 국회의 동의를 받았던데 반해, 

2004년 용산기지 이전을 위한 합의서의 경우에는 국회동의를 구하지 않았었다. 양자 모

두 실제적으로 국민에게 재정적 부담을 지우는 내용을 담고 있었다는 점에서, 후자의 경

우에도 국회의 동의를 받아야 한다는 주장이 있었다.34) 

한편, 해외에 차관을 제공하는 여러 협정들이 체결되어 왔는데, 대외경제협력기금

(EDCF)35)에 기반한 협정들을 예로 살펴 볼만 하다. 대표적으로 우리나라와 세네갈간에 

체결된 2018년에 이르기까지 여러 건의 대외경제협력기금차관에 관한 협정들이 있었는

데, 이 협정들은 우리나라의 대외경제협력기금법 36)에 의거한 대외경제협력기금의 운

부른다. 동 협정은 1966년 7월 9일 서명되어, 1966년 10월 14일 국회의 비준동의를 얻었으며, 1967년 2월 
9일 공포되었다.

33) 원래의 명칭은 ‘대한민국과 아메리카합중국 간의 상호방위조약 제4조에 의한 시설과 구역 및 대한민국에
서의 합중국군대의 지위에 관한 협정 제5조에 대한 특별조치에 관한 대한민국과 미합중국간의 협정(2002. 
4. 4 서명, 2002. 1. 1 발효, 조약 제1592호)’인데, 2002. 4. 19 제229회 국회 임시회 제6차 본회의에서 국회동
의 의결이 있었다(동 협정은 주한미군지위협정에 의하여 주한미군이 사용하는 공항, 항만 등의 시설ㆍ구
역 및 그 통행권과 관련된 경비를 제외하고는 주한미군의 유지경비를 부담하지 않도록 하였던 것의 예외
로 일정한 경비를 우리나라가 부담하는 규정을 담고 있었다). 이 외에도 그 후의 한미 방위비 협정의 경우
에는 협정에서 정하는 기간 동안 특별한 경비가 추가되는 재정적 부담이 발생하는 것을 헌법 제60조 제1
항에 해당되는 것으로 판단하여 국회의 동의를 받아 완료하는 절차를 밟고 있다. 예를 들어, 2006년 한
미 방위비분담협정의 경우에도 기존의 주한미군지위협정 에 의하면 미합중국측이 부담하여야 할 경비
의 일부를 우리나라가 부담하도록 하려는 특례적 성격을 지녔다는 점에서 국회의 동의를 받았었다.

34) 최재천, 대한민국과 체결한 조약, 헌법위에 군림하는가? -법제처 조약심사의 문제점과 대안-, 2004년 정기
국회 정책자료집, 49면.

35) EDCF는 개발도상국의 산업화와 경제발전을 지원하고 우리나라와 개발도상국 간의 경제교류 증진을 위해 
1987년 설치된 정책기금으로 우리나라 ODA 중 원리금을 상환받는 장기(40년 이내 만기), 저리(0.01~2.5%)
의 양허성 차관을 제공하고 있다. EDCF의 운용주체는 기획재정부로 차관사업 지원방침 결정 등의 업무를 
총괄하고 있으며, 한국수출입은행은 정부로부터 위탁받은 EDCF의 운용, 관리에 관한 업무를 대행하고 있다. 
EDCF는 개발도상국의 교통, 수자원 위생, 에너지, 보건, 통신 등 경제 사회 인프라 건설 사업을 집중 지원하
고 있으며, 급증하는 개발도상국의 대규모 인프라 개발수요를 충족시키기 위해 EDCF, 개발금융, 수출금융 등을 
연계한 패키지 지원 추진, 다자개발은행(MDBs)과의 협조융자사업 확대 등을 통해 부족한 재원을 확보하는 한
편, 대내외적인 개발협력 환경변화에 부응하여 개발도상국의 지속가능한 성장과 우리나라와의 경제교류 증진을 
위해 지속적으로 노력하고 있다. 1987년 설립 이래, 2016년 12월말까지 53개 국가 총 375개 사업에 대해 총 15조 
1,957억 원을  승인하였으며, 집행누계는 6조 5,469억 원에 이른다. 2009년 처음으로 연간 승인액 1조 원을 넘어 
선 이래, 2015년 1조 4,442억 원 상당의 사업을 신규로 승인하는 등 우리나라가 국제사회에 약속한 ODA 지원 
규모 확대를 위해 지속적으로 노력하고 있다. 2016년 10월말 기준, 경제 외교적 중요도가 높은 아시아(66%)에 
중점 지원하고 있으며, 신흥시장 인 아프리카(22%) 및 중남미(6%)등으로 원조를 다변화 하고 있다(2017 ODA 
백서, 42-43면).

36) 법률 제8852호, 2008. 2. 29.
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용대상사업에 해당되어 중대한 재정적 부담을 지우는 조약에 해당되지 않는 것으로서 

국회 동의가 필요하지 않은 양자조약으로 분류되어 왔다.37) 

2008년에 체결된 ‘대한민국 정부와 경제협력개발기구 간의 OECD/대한민국 정책 

센터 설립에 관한 양해각서’에 대해서도 법제처는 “그 동안 정부부처별로 각각 운영

되어온 기존의 분야별 OECD 센터를 하나의 OECD/대한민국 정책센터로 통합ㆍ운영

함으로써 업무 효율성 제고, 인력ㆍ예산의 절감 및 OECD와의 협력관계 증진을 도모

하려는 것으로서, 헌법 제60조 제1항에 따른 국가나 국민에게 중대한 재정적 부담

을 지우는 사항 등을 포함하고 있지 아니하므로 국회의 동의를 얻어야 하는 조약에 

해당되지 아니한다.”고 판단한 바 있다.38)

1992년 12월 발효된 다자투자기금설립협정(AGREEMENT ESTABLISHING THE 

MULTILATERAL INVESTMENT FUND) 에 가입함으로써 우리나라 기업의 중남미 지

역에의 투자 및 진출을 확대하고, 동 지역에서의 경제협력을 강화하기 위해 마련되었

던39) 2004년 다자투자기금설립협정 가입안의 경우, ‘미주개발은행의 회원국들이 중

남미 지역의 경제개발을 촉진하기 위하여 미주개발은행 내에 다자투자기금을 설치하

고 이에 자금을 공여’해야 하는 부분이 ‘재정적 부담’에 해당되고, 다자투자기금이 그 

당시에 우리나라의 국제금융기구에의 가입조치에 관한 법률 에 의거한 정부의 출연

대상 국제금융기구40)에 해당하지 아니하여 새로운 입법조치가 필요하여 헌법 제60조 

제1항의 ‘입법사항’을 포함하고 있는 것으로서 국회의 동의를 받았다. 

37) 2017 ODA 백서, 42면.
38) 법제처, 한-OECD 정책센터 설립 양해각서안 심사보고 , (법제처 내부자료, 2008).
39) 동 협정 전문.
40) 국제금융기구에의 가입조치에 관한 법률 제2조 제1항은 정부는 국제통화기금, 국제부흥개발은행,  국제개발

협회, 국제금융공사, 아시아개발은행, 아프리카개발기금, 아프리카개발은행, 상품공동기금, 국제투자보증기구, 
유럽부흥개발은행, 국제결제은행에 해당되는 국제금융기구에 대통령령이 정하는 금액을 출자(출연을 포함한다)
한다고 규정하고 있고, 동조 제2항은 정부는 대통령령이 정하는 바에 의하여 한국은행으로 하여금 제1항에 의한 
출자금을 납입하게 할 수 있으며, 동조 제3항은 정부는 제1항의 규정에 의한 국제금융기구에 대한 출자금의 변
동에 관하여 미리 국회의 의결을 얻어야 한다고 규정하고 있다.
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하는 규정을 두었던 2002년 한미 방위비분담특별협정33)은 국회의 동의를 받았던데 반해, 

2004년 용산기지 이전을 위한 합의서의 경우에는 국회동의를 구하지 않았었다. 양자 모

두 실제적으로 국민에게 재정적 부담을 지우는 내용을 담고 있었다는 점에서, 후자의 경

우에도 국회의 동의를 받아야 한다는 주장이 있었다.34) 

한편, 해외에 차관을 제공하는 여러 협정들이 체결되어 왔는데, 대외경제협력기금

(EDCF)35)에 기반한 협정들을 예로 살펴 볼만 하다. 대표적으로 우리나라와 세네갈간에 

체결된 2018년에 이르기까지 여러 건의 대외경제협력기금차관에 관한 협정들이 있었는

데, 이 협정들은 우리나라의 대외경제협력기금법 36)에 의거한 대외경제협력기금의 운

부른다. 동 협정은 1966년 7월 9일 서명되어, 1966년 10월 14일 국회의 비준동의를 얻었으며, 1967년 2월 
9일 공포되었다.

33) 원래의 명칭은 ‘대한민국과 아메리카합중국 간의 상호방위조약 제4조에 의한 시설과 구역 및 대한민국에
서의 합중국군대의 지위에 관한 협정 제5조에 대한 특별조치에 관한 대한민국과 미합중국간의 협정(2002. 
4. 4 서명, 2002. 1. 1 발효, 조약 제1592호)’인데, 2002. 4. 19 제229회 국회 임시회 제6차 본회의에서 국회동
의 의결이 있었다(동 협정은 주한미군지위협정에 의하여 주한미군이 사용하는 공항, 항만 등의 시설ㆍ구
역 및 그 통행권과 관련된 경비를 제외하고는 주한미군의 유지경비를 부담하지 않도록 하였던 것의 예외
로 일정한 경비를 우리나라가 부담하는 규정을 담고 있었다). 이 외에도 그 후의 한미 방위비 협정의 경우
에는 협정에서 정하는 기간 동안 특별한 경비가 추가되는 재정적 부담이 발생하는 것을 헌법 제60조 제1
항에 해당되는 것으로 판단하여 국회의 동의를 받아 완료하는 절차를 밟고 있다. 예를 들어, 2006년 한
미 방위비분담협정의 경우에도 기존의 주한미군지위협정 에 의하면 미합중국측이 부담하여야 할 경비
의 일부를 우리나라가 부담하도록 하려는 특례적 성격을 지녔다는 점에서 국회의 동의를 받았었다.

34) 최재천, 대한민국과 체결한 조약, 헌법위에 군림하는가? -법제처 조약심사의 문제점과 대안-, 2004년 정기
국회 정책자료집, 49면.

35) EDCF는 개발도상국의 산업화와 경제발전을 지원하고 우리나라와 개발도상국 간의 경제교류 증진을 위해 
1987년 설치된 정책기금으로 우리나라 ODA 중 원리금을 상환받는 장기(40년 이내 만기), 저리(0.01~2.5%)
의 양허성 차관을 제공하고 있다. EDCF의 운용주체는 기획재정부로 차관사업 지원방침 결정 등의 업무를 
총괄하고 있으며, 한국수출입은행은 정부로부터 위탁받은 EDCF의 운용, 관리에 관한 업무를 대행하고 있다. 
EDCF는 개발도상국의 교통, 수자원 위생, 에너지, 보건, 통신 등 경제 사회 인프라 건설 사업을 집중 지원하
고 있으며, 급증하는 개발도상국의 대규모 인프라 개발수요를 충족시키기 위해 EDCF, 개발금융, 수출금융 등을 
연계한 패키지 지원 추진, 다자개발은행(MDBs)과의 협조융자사업 확대 등을 통해 부족한 재원을 확보하는 한
편, 대내외적인 개발협력 환경변화에 부응하여 개발도상국의 지속가능한 성장과 우리나라와의 경제교류 증진을 
위해 지속적으로 노력하고 있다. 1987년 설립 이래, 2016년 12월말까지 53개 국가 총 375개 사업에 대해 총 15조 
1,957억 원을  승인하였으며, 집행누계는 6조 5,469억 원에 이른다. 2009년 처음으로 연간 승인액 1조 원을 넘어 
선 이래, 2015년 1조 4,442억 원 상당의 사업을 신규로 승인하는 등 우리나라가 국제사회에 약속한 ODA 지원 
규모 확대를 위해 지속적으로 노력하고 있다. 2016년 10월말 기준, 경제 외교적 중요도가 높은 아시아(66%)에 
중점 지원하고 있으며, 신흥시장 인 아프리카(22%) 및 중남미(6%)등으로 원조를 다변화 하고 있다(2017 ODA 
백서, 42-43면).

36) 법률 제8852호, 2008. 2. 29.
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용대상사업에 해당되어 중대한 재정적 부담을 지우는 조약에 해당되지 않는 것으로서 

국회 동의가 필요하지 않은 양자조약으로 분류되어 왔다.37) 

2008년에 체결된 ‘대한민국 정부와 경제협력개발기구 간의 OECD/대한민국 정책 

센터 설립에 관한 양해각서’에 대해서도 법제처는 “그 동안 정부부처별로 각각 운영

되어온 기존의 분야별 OECD 센터를 하나의 OECD/대한민국 정책센터로 통합ㆍ운영

함으로써 업무 효율성 제고, 인력ㆍ예산의 절감 및 OECD와의 협력관계 증진을 도모

하려는 것으로서, 헌법 제60조 제1항에 따른 국가나 국민에게 중대한 재정적 부담

을 지우는 사항 등을 포함하고 있지 아니하므로 국회의 동의를 얻어야 하는 조약에 

해당되지 아니한다.”고 판단한 바 있다.38)

1992년 12월 발효된 다자투자기금설립협정(AGREEMENT ESTABLISHING THE 

MULTILATERAL INVESTMENT FUND) 에 가입함으로써 우리나라 기업의 중남미 지

역에의 투자 및 진출을 확대하고, 동 지역에서의 경제협력을 강화하기 위해 마련되었

던39) 2004년 다자투자기금설립협정 가입안의 경우, ‘미주개발은행의 회원국들이 중

남미 지역의 경제개발을 촉진하기 위하여 미주개발은행 내에 다자투자기금을 설치하

고 이에 자금을 공여’해야 하는 부분이 ‘재정적 부담’에 해당되고, 다자투자기금이 그 

당시에 우리나라의 국제금융기구에의 가입조치에 관한 법률 에 의거한 정부의 출연

대상 국제금융기구40)에 해당하지 아니하여 새로운 입법조치가 필요하여 헌법 제60조 

제1항의 ‘입법사항’을 포함하고 있는 것으로서 국회의 동의를 받았다. 

37) 2017 ODA 백서, 42면.
38) 법제처, 한-OECD 정책센터 설립 양해각서안 심사보고 , (법제처 내부자료, 2008).
39) 동 협정 전문.
40) 국제금융기구에의 가입조치에 관한 법률 제2조 제1항은 정부는 국제통화기금, 국제부흥개발은행,  국제개발

협회, 국제금융공사, 아시아개발은행, 아프리카개발기금, 아프리카개발은행, 상품공동기금, 국제투자보증기구, 
유럽부흥개발은행, 국제결제은행에 해당되는 국제금융기구에 대통령령이 정하는 금액을 출자(출연을 포함한다)
한다고 규정하고 있고, 동조 제2항은 정부는 대통령령이 정하는 바에 의하여 한국은행으로 하여금 제1항에 의한 
출자금을 납입하게 할 수 있으며, 동조 제3항은 정부는 제1항의 규정에 의한 국제금융기구에 대한 출자금의 변
동에 관하여 미리 국회의 의결을 얻어야 한다고 규정하고 있다.
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반면에, 무상원조를 부담하게 되거나 의무분담금을 출연해야 하는 내용을 담고 있어서 

우리나라의 재정적 부담으로 볼 수 있는 경우에도, 이전에 이미 국회의 동의를 받아서 

발효된 국제조약의 이행적 성격을 지니는 조약이거나 해당 조약의 근거가 되는 국내법이 

있고 그 법률에 근거한 예산의 범위 내에서의 내용을 담고 있음에 불과하다고 판단되

는 경우에는 국회의 동의를 받지 않았다. 예를 들어, 2008년 한 베트남 무상원조협

정41)의 경우, 그 주요내용으로 한국정부는 연수생 초청ㆍ전문가 파견ㆍ봉사단 파견 

등 베트남 정부에 무상원조를 제공하고42), 베트남 정부는 무상원조를 위하여 수입된 

물품 또는 현지 구매 물품에 대한 조세 또는 그 밖의 부과금 면제43)ㆍ베트남 내의 

한국국제협력단 사무소 유지 및 직원 인정44)ㆍ무상원조 수행을 위하여 파견된 전문

가와 조사단원 및 봉사단의 안전 보장45)하도록 하는 것이었다. 그런데 이 협정은 한

국국제협력단법 에 근거한 것으로 해석될 수 있었을 뿐 아니라46), 무상원조의 구체적

인 규모의 결정도 예산 범위 내에서 이행하도록 되어 있다는 점에서 새로이 국가나 

국민에게 중대한 재정적 부담을 지우는 조약에 해당하지 않는 것으로 보아 국회의 

동의를 받지 않았다. 

또한 협정을 체결함으로써 일정한 의무분담금을 출연하게 되는 경우라 할지라도, 

2006년 국제열대목재협정47)의 경우처럼 이미 이전에 국회의 동의를 받아 발효되고 

있는 선조약이 있고, 그 조약의 이행을 뒷받침하기 위한 국내법이 입법되어 시행되고 

41) 이 협정의 공식 명칭은 2008년 대한민국 정부와 베트남사회주의공화국 정부 간의 무상원조에 관한 기본협정
(FRAMEWORK AGREEMENT ON GRANT AID BETWEEN THE GOVERNMENT OF THE REPUBLIC OF 
KOREA AND THE GOVERNMENT OF THE SOCIALIST REPUBLIC OF VIETNAM) 이다.

42) 동 협정 제3조.
43) 동 협정 제8조.
44) 동 협정 제10조.
45) 동 협정 제1조.
46) 한국국제협력단법 제7조 제1호는  전문인력, 해외봉사단의 파견, 물자ㆍ자금 및 시설의 지원 등 개발도상국가

를 위한 사업을 할 수 있으며, 동법 제16조 제1항은 정부는 협력단의 운영에 소요되는 경비에 충당하기 위하여 
협력단에 필요한 출연금을 예산의 범위 안에서 교부한다고 하고, 동법 제20조는 협력단은 대통령령이 정하는 
바에 의하여 매 사업연도의 사업계획과 예산안을 작성하여 외교통상부장관의 승인을 얻어야 한다고 규정하였다.

47) 이 협정의 공식 명칭은 2006년 국제열대목재협정(INTERNATIONAL TROPICAL TIMBER AGREEMENT, 
2006) 이다.
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있는 경우에는 새로운 재정적 부담으로 국회의 동의를 받아야 하는 경우라고 해석하

지 않았던 것으로 보인다48).  

3. ‘입법사항에 관한 조약’의 해석과 사례

지구촌이라는 국제사회의 흐름 속에서 전적으로 국내문제라고 할 수 있는 영역이 점차 

줄어들면서, 국민의 권리ㆍ의무에 직접 영향을 미치거나 국내법령과 중첩 또는 상충되는 

조약이 생겨나고 있다. 기본적으로 입법사항이라 함은 헌법에서 반드시 법률로 정하도록 

규정한 사항을 말한다고 정의되며, 흔히 국민의 권리를 제한하거나 의무를 부담하게 하는 

사항을 내용으로 하는 경우이며 법률사항이라고도 한다. 즉 국회입법독점이 아니라 국회

중심입법이 현대국가의 입법현실이고 행정입법 등 다양한 입법형태가 허용됨에도 불구

하고, 국민의 권리를 제한하거나 의무를 부담하게 하는 경우는 국민의 대표기관인 국회의 

의결절차에 따라 법률로 정해야 함을 말하는 것이다. 따라서 ‘입법사항’에 관한 것이라 

함은, 기본적으로 그 조약의 내용이 국민의 권리 및 의무와 관련되는 것이고, 관련되는 

국내법이 아직 존재하지 않거나 존재하는 국내법의 내용을 조약내용에 따라 변경ㆍ폐지 

등의 결과를 발생하게 하는 경우에 통상적인 입법절차와 같이 입법기관인 국회의 동의를 

요하도록 하는 것이 헌법적 의미인 것이다.  

그러므로 이와 같이 헌법에서 입법사항에 관한 조약의 체결 비준에 대하여 국회의 

동의를 받도록 한 취지를 고려할 때, 입법사항에 관한 조약이란 해당 조약을 체결ㆍ비준

48) 이 협정은 국제열대목재기구의 발전 및 운영 목적 달성에 기여하여 안정적인 열대목재자원을 확보하기 위한 
기반을 마련하고, 이 협정이 조속히 발효될 수 있도록 선도적인 역할을 수행함으로써 국제기구 내 위상을 제고
하기 위한 것이었다. 그 주요내용 중 재정적 부담 여부와 관련된 내용은 협정의 운용을 위한 운용계정은 의무분
담금으로 충당되며, 이를 기본 행정비용과 주요 운영비용으로 재분류, 생산국과 소비국의 부담비율을 보유 투표
수에 따라 계산한다는 부분(제19조.)으로, 우리나라가 부담해야 하는 의무분담금이 있었다. 이 협정내용은 우리
나라에 일정 부분 재정적 부담이었지만, 이는 이미 조약 제1379호 1994년 국제열대목재협정 (1997.1.1. 발효)에 
따라 동일하게 부담해온 부분이고, 이는 산림기본법 제9조 및 제22조 제2항의 산림보전을 위한 국제협력 강화
와 목재의 안정적인 공급기반 확보를 위한 국가의 노력의 일환으로 평가될 수 있다고 보았던 것이다.(정갑용 
외, 조약체결과정에서 관계 정부기관의 역할 및 법제처 조약심사 강화를 위한 심사메뉴얼 정립에 관한 연구, 
법제처, 2009.9월, 115면 등 참조) 
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반면에, 무상원조를 부담하게 되거나 의무분담금을 출연해야 하는 내용을 담고 있어서 

우리나라의 재정적 부담으로 볼 수 있는 경우에도, 이전에 이미 국회의 동의를 받아서 

발효된 국제조약의 이행적 성격을 지니는 조약이거나 해당 조약의 근거가 되는 국내법이 

있고 그 법률에 근거한 예산의 범위 내에서의 내용을 담고 있음에 불과하다고 판단되

는 경우에는 국회의 동의를 받지 않았다. 예를 들어, 2008년 한 베트남 무상원조협

정41)의 경우, 그 주요내용으로 한국정부는 연수생 초청ㆍ전문가 파견ㆍ봉사단 파견 

등 베트남 정부에 무상원조를 제공하고42), 베트남 정부는 무상원조를 위하여 수입된 

물품 또는 현지 구매 물품에 대한 조세 또는 그 밖의 부과금 면제43)ㆍ베트남 내의 

한국국제협력단 사무소 유지 및 직원 인정44)ㆍ무상원조 수행을 위하여 파견된 전문

가와 조사단원 및 봉사단의 안전 보장45)하도록 하는 것이었다. 그런데 이 협정은 한

국국제협력단법 에 근거한 것으로 해석될 수 있었을 뿐 아니라46), 무상원조의 구체적

인 규모의 결정도 예산 범위 내에서 이행하도록 되어 있다는 점에서 새로이 국가나 

국민에게 중대한 재정적 부담을 지우는 조약에 해당하지 않는 것으로 보아 국회의 

동의를 받지 않았다. 

또한 협정을 체결함으로써 일정한 의무분담금을 출연하게 되는 경우라 할지라도, 

2006년 국제열대목재협정47)의 경우처럼 이미 이전에 국회의 동의를 받아 발효되고 

있는 선조약이 있고, 그 조약의 이행을 뒷받침하기 위한 국내법이 입법되어 시행되고 

41) 이 협정의 공식 명칭은 2008년 대한민국 정부와 베트남사회주의공화국 정부 간의 무상원조에 관한 기본협정
(FRAMEWORK AGREEMENT ON GRANT AID BETWEEN THE GOVERNMENT OF THE REPUBLIC OF 
KOREA AND THE GOVERNMENT OF THE SOCIALIST REPUBLIC OF VIETNAM) 이다.

42) 동 협정 제3조.
43) 동 협정 제8조.
44) 동 협정 제10조.
45) 동 협정 제1조.
46) 한국국제협력단법 제7조 제1호는  전문인력, 해외봉사단의 파견, 물자ㆍ자금 및 시설의 지원 등 개발도상국가

를 위한 사업을 할 수 있으며, 동법 제16조 제1항은 정부는 협력단의 운영에 소요되는 경비에 충당하기 위하여 
협력단에 필요한 출연금을 예산의 범위 안에서 교부한다고 하고, 동법 제20조는 협력단은 대통령령이 정하는 
바에 의하여 매 사업연도의 사업계획과 예산안을 작성하여 외교통상부장관의 승인을 얻어야 한다고 규정하였다.

47) 이 협정의 공식 명칭은 2006년 국제열대목재협정(INTERNATIONAL TROPICAL TIMBER AGREEMENT, 
2006) 이다.

제2장 헌법 제60조 제1항의 국회동의권 대상조약의 범위 39

있는 경우에는 새로운 재정적 부담으로 국회의 동의를 받아야 하는 경우라고 해석하

지 않았던 것으로 보인다48).  

3. ‘입법사항에 관한 조약’의 해석과 사례

지구촌이라는 국제사회의 흐름 속에서 전적으로 국내문제라고 할 수 있는 영역이 점차 

줄어들면서, 국민의 권리ㆍ의무에 직접 영향을 미치거나 국내법령과 중첩 또는 상충되는 

조약이 생겨나고 있다. 기본적으로 입법사항이라 함은 헌법에서 반드시 법률로 정하도록 

규정한 사항을 말한다고 정의되며, 흔히 국민의 권리를 제한하거나 의무를 부담하게 하는 

사항을 내용으로 하는 경우이며 법률사항이라고도 한다. 즉 국회입법독점이 아니라 국회

중심입법이 현대국가의 입법현실이고 행정입법 등 다양한 입법형태가 허용됨에도 불구

하고, 국민의 권리를 제한하거나 의무를 부담하게 하는 경우는 국민의 대표기관인 국회의 

의결절차에 따라 법률로 정해야 함을 말하는 것이다. 따라서 ‘입법사항’에 관한 것이라 

함은, 기본적으로 그 조약의 내용이 국민의 권리 및 의무와 관련되는 것이고, 관련되는 

국내법이 아직 존재하지 않거나 존재하는 국내법의 내용을 조약내용에 따라 변경ㆍ폐지 

등의 결과를 발생하게 하는 경우에 통상적인 입법절차와 같이 입법기관인 국회의 동의를 

요하도록 하는 것이 헌법적 의미인 것이다.  

그러므로 이와 같이 헌법에서 입법사항에 관한 조약의 체결 비준에 대하여 국회의 

동의를 받도록 한 취지를 고려할 때, 입법사항에 관한 조약이란 해당 조약을 체결ㆍ비준

48) 이 협정은 국제열대목재기구의 발전 및 운영 목적 달성에 기여하여 안정적인 열대목재자원을 확보하기 위한 
기반을 마련하고, 이 협정이 조속히 발효될 수 있도록 선도적인 역할을 수행함으로써 국제기구 내 위상을 제고
하기 위한 것이었다. 그 주요내용 중 재정적 부담 여부와 관련된 내용은 협정의 운용을 위한 운용계정은 의무분
담금으로 충당되며, 이를 기본 행정비용과 주요 운영비용으로 재분류, 생산국과 소비국의 부담비율을 보유 투표
수에 따라 계산한다는 부분(제19조.)으로, 우리나라가 부담해야 하는 의무분담금이 있었다. 이 협정내용은 우리
나라에 일정 부분 재정적 부담이었지만, 이는 이미 조약 제1379호 1994년 국제열대목재협정 (1997.1.1. 발효)에 
따라 동일하게 부담해온 부분이고, 이는 산림기본법 제9조 및 제22조 제2항의 산림보전을 위한 국제협력 강화
와 목재의 안정적인 공급기반 확보를 위한 국가의 노력의 일환으로 평가될 수 있다고 보았던 것이다.(정갑용 
외, 조약체결과정에서 관계 정부기관의 역할 및 법제처 조약심사 강화를 위한 심사메뉴얼 정립에 관한 연구, 
법제처, 2009.9월, 115면 등 참조) 
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함으로써 법률적 효력을 갖게 된 조약의 내용이 국회의 입법권 행사의 결과물인 현행 

법률과 충돌되는 결과를 발생케 하는 조약을 의미한다고 해석해 볼 수 있다. 보다 구체적

으로는, 법규범 중에서도 특히 법률의 형식으로 규정되는 사항을 포함하는 조약으로서, 

조약의 내용과 동일한 내용이 법률에 규정되어 있지 않거나 그 근거가 법률에 마련되어 

있지 않은 조약의 경우, 조약의 내용이 국내 법률에 대한 특례를 정하여 국내 법률이 변

경 수정되는 효과가 초래되는 경우 또는 국내 법률이 마련되지 않고는 조약을 시행할 

수 없는 경우라면, 당해 조약은 ‘입법사항에 관한 조약’에 해당한다고 볼 수 있을 것이

다49). 한편, 조약 준수 차원에서 국회의 입법권이 사실상 제약되는 경우는 조약의 체결ㆍ

비준에 의해 국회의 입법권이 침해되는 경우와 구별해야 한다50).

생각해 볼 수 있는 유형을 살펴보면, 첫째, 조약내용이 국내법과 충돌됨으로써 국내법

의 수정이나 변경을 요하게 되는 경우인데, 몇가지 예를 들어 본다. 우리나라와 쿠웨

이트의 형사사법공조조약51)에서는 형사공조의 담당기관을 우리나라의 법무부장관으

로 하고 있는데52), 이는 우리나라의 국제형사사법공조법 53)이 공조요청의 접수와 

자료송부는 외교통상부장관으로 하고 긴급을 요하거나 특별한 사정이 있는 경우에 

법무부장관이 외교통상부장관의 동의를 얻어 할 수 있도록 정하고 있는54) 것에 대한 

특례가 되기 때문에 ‘입법사항’에 해당하는 것으로 보아야 한다. 또한, 이중과세방지

협약은 배당소득ㆍ이자소득ㆍ사용료 소득 등에 대하여 세율의 최고한도를 정하고 있

고 일정한 자에 대한 면세규정을 두고 있는데, 이 내용은 우리 소득세법 및 법인세

법 의 최고세율 보다 낮게 규정되어 있는 점과 우리 소득세법 에서 국내에 원천소득

이 있는 모든 자의 납세의무가 있음을 규정하고 있는 점과 상충되는 것이어서, 이들 

협약은 국회의 동의권의 대상이 된다. 실제로 우리나라와 중국의 이중과세방지협

49) 도경옥, 투자보장협정의 국회 동의 대상 여부에 관한 검토, 서울국제법연구 제19권 제2호(2012), 114-115면.
50) 도경옥, 입법사항에 관한 조약의 체결,비준에 대한 국회의 동의권, 서울국제법연구 20권 1호(2013), 97-128면.
51) 2007. 3. 26 서명, 2008. 2. 29 국회동의(제272회 국회임시회 제1차 본회의), 2008. 4. 8 발효, 조약 제1892호.
52) 동 조약 제3조제1항.
53) 법률 제4343호, 1991. 3. 8.
54) 동법  제11조.
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정55)이나, 우리나라와 캐나다의 이중과세방지협정56) 등의 경우는 국회의 동의를 얻

어 효력이 인정된 바 있다.

다음 국내법의 제정 없이는 조약을 국내에서 시행할 수 없는 경우57)인데, 예를 들어, 

유엔의 부패방지협약58)은 부패범죄와 괸련된 자산을 피해자와 피해국에 반환하기 위한 

몰수ㆍ반환제도를 정하고 있는 바,59), 이를 위하여 우리나라는 부패재산의 몰수 및 회복

에 관한 특례법 60)을 제정하여 시행하고 있다. 결국 조약 시행을 위한 국내법의 새로운 

입법이 요구되는 경우에는 국회의 동의대상 조약으로 보아야 하지만, 국회에서의 새로운 

입법 과정 그 자체가 국회의 동의절차로 간주될 수도 있을 것이다. 

마지막으로 해당 조약이 국내법에 없는 권리의무를 추가하거나 보완하는 경우, 즉 국

내법률상에는 규정되지 아니한 내용의 국민의 권리ㆍ의무 사항을 정한 경우이다. 예를 

들어, 우리나라와 미국의 범죄예방 협력증진 협정은61) 범죄행위의 예방과 수사를 위하여 

지문정보와 참고정보 등을 조회할 수 있도록 정하고 있는데62), 이는 우리나라의 형의 

실효 등에 관한 법률 63)에 대한 예외라고 할 수 있으므로 법의 개정이 필요한 입법조약

에 해당된다고 할 수 있다. 그 밖에도, 우리나라와 일본의 범죄인인도조약64), 우리나라와 

중국의 범죄인인도조약65) 등이 해당된다. 이러한 기준에 의한다면, 이중과세방지협약이

나 사회보장협정은 조세법과 국민연금법 각각에 대한 특별법적 내용이라는 점에서, 범죄

인인도조약과 형사사법공조조약은 국민의 권리 및 의무와 관련된다는 점에서, 특권이나 

면제 부여 조약의 경우에는 해당인사에 대하여 국내법 적용이 무효화되는 것이라는 점에

55) 1994. 3. 28 서명, 1994. 7. 14 국회비준동의, 1994. 9. 28 발효, 조약 제12430호.
56) 1978. 2. 10 서명, 1978. 11. 14 국회비준동의, 1980. 12. 19 발효, 조약 제725호.
57) 조약업무처리지침(1985), 80면.
58) 2003. 10. 31 채택, 2008. 4. 26 발효, 2009. 2. 29 국회비준동의, 조약 제1896호.
59) 동 협약 제51조 내지 제59조.
60) 법률 제8993호, 2008. 3. 28.
61) 2008. 11. 7 서명, 2008. 12. 13 국회비준동의, 2008. 12. 29 발효, 조약 제1930호.
62) 동 조약 제3조 및 제4조제1항.
63) 법률 제8891호, 2008. 3. 14.
64) 2002. 4. 8 서명, 2002. 4. 19 국회비준동의, 2002. 6. 21 발효, 조약 제1579호.
65) 2000. 10. 18 서명, 2001. 2. 28 국회비준동의, 2002. 4. 12 발효, 조약 제1590호.
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함으로써 법률적 효력을 갖게 된 조약의 내용이 국회의 입법권 행사의 결과물인 현행 

법률과 충돌되는 결과를 발생케 하는 조약을 의미한다고 해석해 볼 수 있다. 보다 구체적

으로는, 법규범 중에서도 특히 법률의 형식으로 규정되는 사항을 포함하는 조약으로서, 

조약의 내용과 동일한 내용이 법률에 규정되어 있지 않거나 그 근거가 법률에 마련되어 

있지 않은 조약의 경우, 조약의 내용이 국내 법률에 대한 특례를 정하여 국내 법률이 변

경 수정되는 효과가 초래되는 경우 또는 국내 법률이 마련되지 않고는 조약을 시행할 

수 없는 경우라면, 당해 조약은 ‘입법사항에 관한 조약’에 해당한다고 볼 수 있을 것이

다49). 한편, 조약 준수 차원에서 국회의 입법권이 사실상 제약되는 경우는 조약의 체결ㆍ

비준에 의해 국회의 입법권이 침해되는 경우와 구별해야 한다50).

생각해 볼 수 있는 유형을 살펴보면, 첫째, 조약내용이 국내법과 충돌됨으로써 국내법

의 수정이나 변경을 요하게 되는 경우인데, 몇가지 예를 들어 본다. 우리나라와 쿠웨

이트의 형사사법공조조약51)에서는 형사공조의 담당기관을 우리나라의 법무부장관으

로 하고 있는데52), 이는 우리나라의 국제형사사법공조법 53)이 공조요청의 접수와 

자료송부는 외교통상부장관으로 하고 긴급을 요하거나 특별한 사정이 있는 경우에 

법무부장관이 외교통상부장관의 동의를 얻어 할 수 있도록 정하고 있는54) 것에 대한 

특례가 되기 때문에 ‘입법사항’에 해당하는 것으로 보아야 한다. 또한, 이중과세방지

협약은 배당소득ㆍ이자소득ㆍ사용료 소득 등에 대하여 세율의 최고한도를 정하고 있

고 일정한 자에 대한 면세규정을 두고 있는데, 이 내용은 우리 소득세법 및 법인세

법 의 최고세율 보다 낮게 규정되어 있는 점과 우리 소득세법 에서 국내에 원천소득

이 있는 모든 자의 납세의무가 있음을 규정하고 있는 점과 상충되는 것이어서, 이들 

협약은 국회의 동의권의 대상이 된다. 실제로 우리나라와 중국의 이중과세방지협

49) 도경옥, 투자보장협정의 국회 동의 대상 여부에 관한 검토, 서울국제법연구 제19권 제2호(2012), 114-115면.
50) 도경옥, 입법사항에 관한 조약의 체결,비준에 대한 국회의 동의권, 서울국제법연구 20권 1호(2013), 97-128면.
51) 2007. 3. 26 서명, 2008. 2. 29 국회동의(제272회 국회임시회 제1차 본회의), 2008. 4. 8 발효, 조약 제1892호.
52) 동 조약 제3조제1항.
53) 법률 제4343호, 1991. 3. 8.
54) 동법  제11조.
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정55)이나, 우리나라와 캐나다의 이중과세방지협정56) 등의 경우는 국회의 동의를 얻

어 효력이 인정된 바 있다.

다음 국내법의 제정 없이는 조약을 국내에서 시행할 수 없는 경우57)인데, 예를 들어, 

유엔의 부패방지협약58)은 부패범죄와 괸련된 자산을 피해자와 피해국에 반환하기 위한 

몰수ㆍ반환제도를 정하고 있는 바,59), 이를 위하여 우리나라는 부패재산의 몰수 및 회복

에 관한 특례법 60)을 제정하여 시행하고 있다. 결국 조약 시행을 위한 국내법의 새로운 

입법이 요구되는 경우에는 국회의 동의대상 조약으로 보아야 하지만, 국회에서의 새로운 

입법 과정 그 자체가 국회의 동의절차로 간주될 수도 있을 것이다. 

마지막으로 해당 조약이 국내법에 없는 권리의무를 추가하거나 보완하는 경우, 즉 국

내법률상에는 규정되지 아니한 내용의 국민의 권리ㆍ의무 사항을 정한 경우이다. 예를 

들어, 우리나라와 미국의 범죄예방 협력증진 협정은61) 범죄행위의 예방과 수사를 위하여 

지문정보와 참고정보 등을 조회할 수 있도록 정하고 있는데62), 이는 우리나라의 형의 

실효 등에 관한 법률 63)에 대한 예외라고 할 수 있으므로 법의 개정이 필요한 입법조약

에 해당된다고 할 수 있다. 그 밖에도, 우리나라와 일본의 범죄인인도조약64), 우리나라와 

중국의 범죄인인도조약65) 등이 해당된다. 이러한 기준에 의한다면, 이중과세방지협약이

나 사회보장협정은 조세법과 국민연금법 각각에 대한 특별법적 내용이라는 점에서, 범죄

인인도조약과 형사사법공조조약은 국민의 권리 및 의무와 관련된다는 점에서, 특권이나 

면제 부여 조약의 경우에는 해당인사에 대하여 국내법 적용이 무효화되는 것이라는 점에

55) 1994. 3. 28 서명, 1994. 7. 14 국회비준동의, 1994. 9. 28 발효, 조약 제12430호.
56) 1978. 2. 10 서명, 1978. 11. 14 국회비준동의, 1980. 12. 19 발효, 조약 제725호.
57) 조약업무처리지침(1985), 80면.
58) 2003. 10. 31 채택, 2008. 4. 26 발효, 2009. 2. 29 국회비준동의, 조약 제1896호.
59) 동 협약 제51조 내지 제59조.
60) 법률 제8993호, 2008. 3. 28.
61) 2008. 11. 7 서명, 2008. 12. 13 국회비준동의, 2008. 12. 29 발효, 조약 제1930호.
62) 동 조약 제3조 및 제4조제1항.
63) 법률 제8891호, 2008. 3. 14.
64) 2002. 4. 8 서명, 2002. 4. 19 국회비준동의, 2002. 6. 21 발효, 조약 제1579호.
65) 2000. 10. 18 서명, 2001. 2. 28 국회비준동의, 2002. 4. 12 발효, 조약 제1590호.
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서 국내법령의 개정이나 폐지의 효과가 발생하는 것이므로 ‘입법사항’에 해당한다고 할 

수 있을 것이다66). 

그런데 실제 사례에서 양자조약의 경우, 범죄인인도ㆍ형사사법공조ㆍ이중과세방지협

정ㆍ사회보장협정 등은 국회에 제출되어 국회의 동의권 의결대상이 되었던 반면, 여타 

투자보장협정ㆍ경제과학기술협력협정ㆍ항공협정ㆍ원자력협정 등은 국회의 동의권의 대

상이 아닌 것으로 보아 국회에 제출하지 않았던 일종의 패턴이 관행으로 이루어져 왔다

고 하는데, 이에 대해서는 검토의 필요성이 있다67). 외교부에서 밝히고 있는 협정 체결 

관행상의 이유로는, 항공협정, 해운협정, 과학기술협력협정 등 순전히 기술적 성격의 협

정에 대해서는 국회의 비준 동의를 받지 않고 있다고 설명하고 있다68). 다만, 국회 동의

대상 조약의 분류적 관행들도 개별 조약별로 검토되어야 하는데, 관련된 국내법률이 존재

하고 새로이 체결하는 국제조약의 이행내용들이 그 법률들의 내용과 중첩되거나 그 범위 

내에서 이행될 수 있다고 판단되는 경우69)이거나, 당해 법률들에 포섭될 수 있고 그 법률

에서 새로운 내용에 대한 적용 예외 등을 이미 규정하고 있다고 보여지는 경우70)에는 

따로 국회의 동의절차를 밟지 않았던 것으로 보인다. 

66) 배종인, 앞의 책, 152면.
67) 배종인, 앞의 책, 205면.
68) http://www.mofa.go.kr/www/wpge/m_4058/contents.do
69) 예를 들어, 지적재산권의 보호를 위한 국제적 노력에 동참하고 실연자, 음반제작자 및 방송사업자의 권리 보호

를 강화하기 위한 목적으로 가입했던 1961년 국제음반보호협약[이 협정의 공식 명칭은 “1961년 실연자, 음반제
작자 및 방송사업자의 보호를 위한 국제협약(INTERNATIONAL CONVENTION FOR THE PROTECTION OF 
PERFORMERS, PRODUCERS OF PHONOGRAMS AND BROADCASTING ORGANISATIONS)] 비준안의 경
우, 협약의 주요내용 중 체약국의 실연자와 음반제작자, 방송사업자에게 내국민대우를 부여하는 것을 규정한 
비준안 제4조, 제5조 제1항 및 제6조 제1항은 우리나라의 저작권법 제64조에 따라 적용할 수 있고, 협약 제14
조의 보호기간은 보다 더 강화된 기간을 보호기간으로 정한 우리나라의 저작권법 제86조 제2항의 범위 내에 
있기 때문에, 헌법 제60조 제1항에 정하는 새로운 입법사항이 포함된 것이 아니므로 국회의 동의를 얻어야 하는 
조약에 해당되지 않는다고 판단하였다.

70) 예를 들어, 식량 및 농업을 위한 식물 유전자원의 보호를 위한 국제사회의 노력에 동참하고 해외 유전자
원에 대한 우리나라의 접근성을 높여 우리나라의 생명공학기술을 발전시키려는 목적을 가진 2001년 국제
식물유전자원조약(식량 및 농업을 위한 식물 유전자원에 관한 국제조약, INTERNATIONAL TREATY ON 
PLANT GENETIC RESOURCES FOR FOOD AND AGRICULTURE)의 경우, 우리나라의 농업유전자원의 
보존 관리 및 이용에 관한 법률 과 동 조약 제12조 제3항 제4호에 대응하여 이 조약에 별도로 붙이는 
‘해석선언’ 등을 통해 식물 유전자원의 국제 공유나 지식재산권 등에 관하여 필요한 조치가 가능한 것이므
로, 헌법 제60조 제1항에 따른 새로운 입법사항 등을 포함하는 것이 아니어서  국회의 동의를 받아야 
하는 조약에 해당되지 않는다고 판단하였다.
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. 결론

조약에 대한 국회동의와 관련된 법률로는 정부조직법 , 정부대표 및 특별사절의 임명

과 권한에 관한 법률 , 법령 등 공포에 관한 법률 등이 있다. 정부조직법 71)에 의하면, 

법제처는 국무회의에 상정될 법령안ㆍ조약안과 총리령안 및 부령안의 심사와 그 밖에 법

제에 관한 사무를 전문적으로 관장하며,72) 외교통상부장관은 기타 국제협정에 관한 사무

를 관장한다.73) 정부대표 및 특별사절의 임명과 권한에 관한 법률 74)은 정부를 대표하여 

외국정부 또는 국제기구와 교섭하거나 국제회의에 참석하거나 조약에 서명 또는 가서명

하는 권한을 가진 자(정부대표)와 특별사절의 임명과 권한 기타 필요한 사항에 관하여 

규정하고 있다.75) 법령 등 공포에 관한 법률 76)에 의하면, 조약공포문의 전문에는 국회

의 동의 또는 국무회의의 심의를 거친 뜻을 기재하고, 대통령이 서명한 후 대통령인을 

압날하고 그 공포일을 명기하여 국무총리와 관계 국무위원이 부서하여야 하며,77) 관보에 

게재하여 공고한다.78)

조약에 대한 국회동의와 관련된 그외 법령으로는 법제처직제령 , 법제업무운영규정

등이 있다. 법제처직제령 79)에 의거하여 법제처는 국무회의에 상정되는 조약안의 심사

에 관한 사무를 관장한다.80) 법제업무운영규정 81)에 의하면, 외교통상부장관은 조약안

에 관하여 관계기관의 장과의 협의를 거친 후 해당 조약안의 내용이 확정되기 전에 법제

71) 법률 제8867호, 2008. 2. 29.
72) 동 법률 제20조 제1항.
73) 동 법률 제25조 제1항.
74) 법률 제8852호, 2008. 2. 29.
75) 동 법률 제1조.
76) 법령 등 공포에 관한 법률(법률 제8997호, 2008. 3. 28) 제6조.
77) 동 법률 제6조.
78) 동 법률 제11조 제1항.
79) 대통령령 제21239호, 2008. 12. 31.
80) 동 법령 제2조 제3호.
81) 대통령령 제21239호, 2008. 12. 31.
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서 국내법령의 개정이나 폐지의 효과가 발생하는 것이므로 ‘입법사항’에 해당한다고 할 

수 있을 것이다66). 

그런데 실제 사례에서 양자조약의 경우, 범죄인인도ㆍ형사사법공조ㆍ이중과세방지협

정ㆍ사회보장협정 등은 국회에 제출되어 국회의 동의권 의결대상이 되었던 반면, 여타 

투자보장협정ㆍ경제과학기술협력협정ㆍ항공협정ㆍ원자력협정 등은 국회의 동의권의 대

상이 아닌 것으로 보아 국회에 제출하지 않았던 일종의 패턴이 관행으로 이루어져 왔다

고 하는데, 이에 대해서는 검토의 필요성이 있다67). 외교부에서 밝히고 있는 협정 체결 

관행상의 이유로는, 항공협정, 해운협정, 과학기술협력협정 등 순전히 기술적 성격의 협

정에 대해서는 국회의 비준 동의를 받지 않고 있다고 설명하고 있다68). 다만, 국회 동의

대상 조약의 분류적 관행들도 개별 조약별로 검토되어야 하는데, 관련된 국내법률이 존재

하고 새로이 체결하는 국제조약의 이행내용들이 그 법률들의 내용과 중첩되거나 그 범위 

내에서 이행될 수 있다고 판단되는 경우69)이거나, 당해 법률들에 포섭될 수 있고 그 법률

에서 새로운 내용에 대한 적용 예외 등을 이미 규정하고 있다고 보여지는 경우70)에는 

따로 국회의 동의절차를 밟지 않았던 것으로 보인다. 

66) 배종인, 앞의 책, 152면.
67) 배종인, 앞의 책, 205면.
68) http://www.mofa.go.kr/www/wpge/m_4058/contents.do
69) 예를 들어, 지적재산권의 보호를 위한 국제적 노력에 동참하고 실연자, 음반제작자 및 방송사업자의 권리 보호

를 강화하기 위한 목적으로 가입했던 1961년 국제음반보호협약[이 협정의 공식 명칭은 “1961년 실연자, 음반제
작자 및 방송사업자의 보호를 위한 국제협약(INTERNATIONAL CONVENTION FOR THE PROTECTION OF 
PERFORMERS, PRODUCERS OF PHONOGRAMS AND BROADCASTING ORGANISATIONS)] 비준안의 경
우, 협약의 주요내용 중 체약국의 실연자와 음반제작자, 방송사업자에게 내국민대우를 부여하는 것을 규정한 
비준안 제4조, 제5조 제1항 및 제6조 제1항은 우리나라의 저작권법 제64조에 따라 적용할 수 있고, 협약 제14
조의 보호기간은 보다 더 강화된 기간을 보호기간으로 정한 우리나라의 저작권법 제86조 제2항의 범위 내에 
있기 때문에, 헌법 제60조 제1항에 정하는 새로운 입법사항이 포함된 것이 아니므로 국회의 동의를 얻어야 하는 
조약에 해당되지 않는다고 판단하였다.

70) 예를 들어, 식량 및 농업을 위한 식물 유전자원의 보호를 위한 국제사회의 노력에 동참하고 해외 유전자
원에 대한 우리나라의 접근성을 높여 우리나라의 생명공학기술을 발전시키려는 목적을 가진 2001년 국제
식물유전자원조약(식량 및 농업을 위한 식물 유전자원에 관한 국제조약, INTERNATIONAL TREATY ON 
PLANT GENETIC RESOURCES FOR FOOD AND AGRICULTURE)의 경우, 우리나라의 농업유전자원의 
보존 관리 및 이용에 관한 법률 과 동 조약 제12조 제3항 제4호에 대응하여 이 조약에 별도로 붙이는 
‘해석선언’ 등을 통해 식물 유전자원의 국제 공유나 지식재산권 등에 관하여 필요한 조치가 가능한 것이므
로, 헌법 제60조 제1항에 따른 새로운 입법사항 등을 포함하는 것이 아니어서  국회의 동의를 받아야 
하는 조약에 해당되지 않는다고 판단하였다.
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. 결론

조약에 대한 국회동의와 관련된 법률로는 정부조직법 , 정부대표 및 특별사절의 임명

과 권한에 관한 법률 , 법령 등 공포에 관한 법률 등이 있다. 정부조직법 71)에 의하면, 

법제처는 국무회의에 상정될 법령안ㆍ조약안과 총리령안 및 부령안의 심사와 그 밖에 법

제에 관한 사무를 전문적으로 관장하며,72) 외교통상부장관은 기타 국제협정에 관한 사무

를 관장한다.73) 정부대표 및 특별사절의 임명과 권한에 관한 법률 74)은 정부를 대표하여 

외국정부 또는 국제기구와 교섭하거나 국제회의에 참석하거나 조약에 서명 또는 가서명

하는 권한을 가진 자(정부대표)와 특별사절의 임명과 권한 기타 필요한 사항에 관하여 

규정하고 있다.75) 법령 등 공포에 관한 법률 76)에 의하면, 조약공포문의 전문에는 국회

의 동의 또는 국무회의의 심의를 거친 뜻을 기재하고, 대통령이 서명한 후 대통령인을 

압날하고 그 공포일을 명기하여 국무총리와 관계 국무위원이 부서하여야 하며,77) 관보에 

게재하여 공고한다.78)

조약에 대한 국회동의와 관련된 그외 법령으로는 법제처직제령 , 법제업무운영규정

등이 있다. 법제처직제령 79)에 의거하여 법제처는 국무회의에 상정되는 조약안의 심사

에 관한 사무를 관장한다.80) 법제업무운영규정 81)에 의하면, 외교통상부장관은 조약안

에 관하여 관계기관의 장과의 협의를 거친 후 해당 조약안의 내용이 확정되기 전에 법제

71) 법률 제8867호, 2008. 2. 29.
72) 동 법률 제20조 제1항.
73) 동 법률 제25조 제1항.
74) 법률 제8852호, 2008. 2. 29.
75) 동 법률 제1조.
76) 법령 등 공포에 관한 법률(법률 제8997호, 2008. 3. 28) 제6조.
77) 동 법률 제6조.
78) 동 법률 제11조 제1항.
79) 대통령령 제21239호, 2008. 12. 31.
80) 동 법령 제2조 제3호.
81) 대통령령 제21239호, 2008. 12. 31.
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처장에게 심사를 요청하여야 한다.82) 결국 현행 관련법제 하에서, 조약에 대한 국회 동의 

여부와 관련된 심사는 법제처의 담당사무이고, 이런 점에서 담당부처로서의 법제처의 관

련 심사와 해석은 중요하다. 

가장 최근의 사례가 ‘9월 평양공동선언’에 대한 법제처의 “국회 동의가 필요 없다”는 

결정과 관련된 것이다. 매일경제의 보도에 의하면, 법제처가 작성한 ‘국회 동의 필요 여부 

등 심사 결과-9월 평양공동선언’ 전문을 확인한 결과, 국회가 남북합의서에 대해 체결 비

준 동의권을 가질 수 있는 조건인 입법 사항에 대한 해석이나 설명이 없는 것이 확인됐다

고 한다83). 이 보도내용에 따르면, 법제처는 심사 결과에서 “평양공동선언의 내용을 고려

할 때, 특히 국가나 국민에게 중대한 재정적 부담을 지우는 남북합의서에 해당하는지 여부

가 주요 검토 대상”이라며 ‘중대한 재정적 부담’ 여부만 검토했다고 했다. 그러나 ‘남북 

관계 발전에 관한 법률’ 제21조 제3항은 “국회는 국가나 국민에게 중대한 재정적 부담을 

지우는 남북합의서 또는 입법 사항에 관한 남북합의서의 체결 비준에 대한 동의권을 가

진다”고 명시하고 있다는 점에서, 9월 평양공동선언은 헌법 제60조 제1항의 유형 중 ‘재정

적 부담’과 ‘입법사항’을 수반하는 조약으로 병행적으로 검토되었어야 한다고 생각된다84). 

또한 법제처의 이 경우의 심사와 결론은 ‘국회 동의 필요 여부 등 심사 결과-역사적인 판문

점선언 이행을 위한 군사 분야 합의서’에서는 재정적 부담 여부와 입법 사항 여부를 둘 

다 검토했었던 이전의 심사결과와 다르고, 2007년 노무현 전 대통령과 김정일 북한 국방위

원장 간의 ‘10 4 남북정상선언(남북 관계 발전과 평화 번영을 위한 선언)’에 대해 “이 

선언(10 4선언)이 남북 관계 발전에 관한 법률에 따른 국가나 국민에게 중대한 재정적 

부담의 수반 또는 입법 사항에 관한 남북합의서에 해당한다고 보기 어려우므로 국회의 

동의가 필요하지 아니한 것으로 판단된다”면서 재정적 부담과 입법 사항을 모두 검토했던 

심사과정과도 다르다는 점에서 그 차이점에 대한 별도의 해명이 필요하다고 하겠다. 

82) 동 규정 제21조제2항.
83) https://www.mk.co.kr/news/politics/view/2018/10/667424/(최종방문 2019.10.28.)
84) 평양공동선언에 “서해경제공동특구 및 동해관광공동특구를 조성하는 문제를 협의”한다고 명시한 데 대해 

관련 입법이 필요하다는 시각도 있다(국회 법제사법위원회 소속 이은재 의원). 
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기본적으로 법제처는 국제조약과 관련한 입법의 필요성 여부를 심사할 것인가를 정함

에 있어서, 상충되는 법률이 있는가, 검토할 만한 법령이 특정될 수 있는가 등을 파악한 

후, 심사결과를 작성해 왔던 것으로 보인다. 하지만 경우에 따라서는 일관된 기준을 찾기 

어렵다는 점에서, ‘국가나 국민에게 중대한 재정적 부담을 주는 조약’, ‘입법사항에 관한 

조약’의 해당 여부를 심사하기 위한 구체적ㆍ유형별 기준을 정립하는 것은 매우 중요한 

일이라고 하겠다. 
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처장에게 심사를 요청하여야 한다.82) 결국 현행 관련법제 하에서, 조약에 대한 국회 동의 

여부와 관련된 심사는 법제처의 담당사무이고, 이런 점에서 담당부처로서의 법제처의 관

련 심사와 해석은 중요하다. 

가장 최근의 사례가 ‘9월 평양공동선언’에 대한 법제처의 “국회 동의가 필요 없다”는 

결정과 관련된 것이다. 매일경제의 보도에 의하면, 법제처가 작성한 ‘국회 동의 필요 여부 

등 심사 결과-9월 평양공동선언’ 전문을 확인한 결과, 국회가 남북합의서에 대해 체결 비

준 동의권을 가질 수 있는 조건인 입법 사항에 대한 해석이나 설명이 없는 것이 확인됐다

고 한다83). 이 보도내용에 따르면, 법제처는 심사 결과에서 “평양공동선언의 내용을 고려

할 때, 특히 국가나 국민에게 중대한 재정적 부담을 지우는 남북합의서에 해당하는지 여부

가 주요 검토 대상”이라며 ‘중대한 재정적 부담’ 여부만 검토했다고 했다. 그러나 ‘남북 

관계 발전에 관한 법률’ 제21조 제3항은 “국회는 국가나 국민에게 중대한 재정적 부담을 

지우는 남북합의서 또는 입법 사항에 관한 남북합의서의 체결 비준에 대한 동의권을 가

진다”고 명시하고 있다는 점에서, 9월 평양공동선언은 헌법 제60조 제1항의 유형 중 ‘재정

적 부담’과 ‘입법사항’을 수반하는 조약으로 병행적으로 검토되었어야 한다고 생각된다84). 

또한 법제처의 이 경우의 심사와 결론은 ‘국회 동의 필요 여부 등 심사 결과-역사적인 판문

점선언 이행을 위한 군사 분야 합의서’에서는 재정적 부담 여부와 입법 사항 여부를 둘 

다 검토했었던 이전의 심사결과와 다르고, 2007년 노무현 전 대통령과 김정일 북한 국방위

원장 간의 ‘10 4 남북정상선언(남북 관계 발전과 평화 번영을 위한 선언)’에 대해 “이 

선언(10 4선언)이 남북 관계 발전에 관한 법률에 따른 국가나 국민에게 중대한 재정적 

부담의 수반 또는 입법 사항에 관한 남북합의서에 해당한다고 보기 어려우므로 국회의 

동의가 필요하지 아니한 것으로 판단된다”면서 재정적 부담과 입법 사항을 모두 검토했던 

심사과정과도 다르다는 점에서 그 차이점에 대한 별도의 해명이 필요하다고 하겠다. 

82) 동 규정 제21조제2항.
83) https://www.mk.co.kr/news/politics/view/2018/10/667424/(최종방문 2019.10.28.)
84) 평양공동선언에 “서해경제공동특구 및 동해관광공동특구를 조성하는 문제를 협의”한다고 명시한 데 대해 

관련 입법이 필요하다는 시각도 있다(국회 법제사법위원회 소속 이은재 의원). 
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기본적으로 법제처는 국제조약과 관련한 입법의 필요성 여부를 심사할 것인가를 정함

에 있어서, 상충되는 법률이 있는가, 검토할 만한 법령이 특정될 수 있는가 등을 파악한 

후, 심사결과를 작성해 왔던 것으로 보인다. 하지만 경우에 따라서는 일관된 기준을 찾기 

어렵다는 점에서, ‘국가나 국민에게 중대한 재정적 부담을 주는 조약’, ‘입법사항에 관한 

조약’의 해당 여부를 심사하기 위한 구체적ㆍ유형별 기준을 정립하는 것은 매우 중요한 

일이라고 하겠다. 
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조약은 국제관습법과 함께 중요한 국제법 연원의 하나이다.85) 하지만 국제사회 구성국

가가 다양해지고 국제사회가 신속하게 대응하여야 할 문제가 많아지면서 그 관행과 법적 

확신의 형성과 확립에 많은 시간이 소요되는 국제관습법보다 그 중요성이 날로 더 커지

고 있다. 국제연합 헌장 규정에 따라86) 회원국이 체결한 조약이 사무국에 등록되고 있는

데 2011년 말 기준으로 약 63,000여 조약이 등록되어 있어87) 국제사회를 규율하는 조약

의 중요성을 숫자로도 알 수 있다. 

한편 대한민국도 1948년 정부수립으로 국제사회의 일원으로 등장한 후 국가발전을 도

모하는 과정에서 많은 국가 및 국제기구들과의 조약 체결 또는 조약 가입을 통하여 국가

이익을 실현 및 보호하고 국제사회에서의 책임을 다하려는 노력을 기울여왔다. 이에 따라 

2019년 10월 8일 현재 대한민국이 체결하고 발효하여 조약번호 또는 고시번호가 부여된 

조약은 3,356건으로 조약 2,432건, 고시류조약 924건이다. 정부수립 후 1960년까지 체결

된 조약은 102건(양자 66건, 다자 36)건에 불과한데 반하여 2011년부터 2018년까지 8년

간 발효된 조약은 544건(양자 452, 다자 92건)으로 최근에 체결되는 수가 급격하게 증가

하고 있음을 알 수 있다. 

85) 국제사법재판소 규정(Statute of International Court of Justice) 제38조 제1항은 재판소에 맡겨진 분쟁해결을 
위한 준거규범을 열거하면서 조약을 가장 먼저 언급하고 있고 관습국제법과 법의 일반원칙 등을 열거하
고 있다. 

86) 국제연합헌장(Charter of the United Nations), 제102조.
87) Anthony Aust, Modern Treaty Law and Practice, 3rd ed., Cambridge University Press, 2013, p.298.
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조약 체결은 국제법적 절차와 국내법적 절차를 통하여 이루어진다. 국제법적인 절차는 

유효한 전권위임장을 가진 대표에 의하여 협상과정을 거쳐 조약문이 채택되고 채택된 

문서에 서명하여 인증한 후 비준되고 비준서의 교환 또는 기탁을 거쳐 발효하게 되는 

과정으로 이루어진다. 반면에 국내법적 절차는 조약체결 대표를 정하여 전권위임장을 주

어 파견하고 파견된 대표에 의하여 협상되어 조약문이 채택된다. 이후 채택된 조약문에 

대하여 조약체결권자(우리나라의 경우 대통령)가 기속적 동의의사를 표시하기 전에 입법

기관(우리나라의 경우 국회)의 동의절차를 거치게 되고 정해진 절차를 따라 발효한 

조약은 국내적 반포절차를 거치게 된다.88) 기속적 동의 의사표시는 많은 경우 비준

(ratification)에 의하여 이루어지지만 기술적, 행정적 문제를 다루는 약식 조약의 경우

에는 서명(signature)에 의하여 표시된다. 또한 이미 발효한 조약에 참여하는 기속적 

동의 의사표시는 가입(accession)에 의하여 표시된다. 우리나라 헌법도 국회가 상호원

조 또는 안전보장에 관한 조약, 중요한 국제조직에 관한 조약, 우호통상항해조약, 주

권의 제약에 관한 조약, 강화조약, 국가나 국민에게 중대한 재정적 부담을 지우는 조

약, 또는 입법사항에 관한 조약 등 일정한 부류의 조약을 조약체결권자89)인 대통령이 체

결 비준하는데 대하여 동의권을 갖는 것으로 규정90)하고 있는 등 국내법적 절차를 두고 

있다. 

여기서는 우리나라 헌법이 규정하고 있는 대통령의 조약 체결 비준에 대한 국회동의

절차가 요구되는 여러 부류의 조약 중 관세 무역 분야를 중심으로 조약 체결 비준에 

대한 국회의 동의 관행을 국제법적 시각에서 분석해 보고자 한다. 

88) 스위스 같은 국가는 예외적으로 발효 전에 국내반포 절차를 밟는다. 김정건, 장신, 이재곤, 박덕영, 국제
법 , 박영사(2010), 58면.

89) 헌법 제73조.
90) 헌법 제60조.
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. 관세 무역관련 조약 체결 현황 및 국회동의 관행

1. 관세 무역관련 조약 체결 현황

우선 무역관련 조약의 경우 대한민국은 정부수립 후 1950년 6월 6일 대한민국과 점령

하 일본간의 무역을 위한 재정협정(조약 1133호, 1950년 4월 1일 발효, 이하 발효일자)

을 체결한 후 많은 무역관련 조약91)을 체결하여 왔다. 2019년 10월 8일 현재 양자조약 

155건, 다자조약 68건 등 총 223건의 무역관련 조약을 체결하였다. 양자조약 중 115건

이 ‘조약’으로 공포되는 문서로 체결되었고 나머지 40개의 문서는 ‘고시(告示)류 조

약’으로 체결되었다. 다자조약 68건 중에는 조약으로 53건, 고시류 조약으로 15건이 

체결되었다. 따라서 무역관련 조약 223건중 조약으로 168건 고시류조약으로 55건이 

체결된 셈이다. 

이들 조약을 분야별로 다시 분류해 보면 다자조약은 관세 및 무역에 관한 일반협정(조

약 243호, 1967. 4. 14) 등 무역/통상/산업분야가 57건, 1967년 소맥무역협약(조약 279호, 

1967년 7월 1일 채택) 등 농업/식량/1차산품 분야가 10건으로 두 분야에 집중되어 있다. 

양자조약은 대한민국정부와 칠레공화국 정부간의 자유무역협정(조약 1665호, 2004. 4. 1.) 

등 자유무역협정과 그 관련조약 35건, 대한민국의 점령하 일본간의 무역협정(조약 1132

호, 1950.4.1.) 등 무역/통상분야 95건, 대한민국정부와 세계무역기구(WTO)간의 세계무역

기구 도하개발아젠다 국제신탁기금 출연에 관한 양해각서(고시 614호, 2007. 5. 31.) 등 

국제기구 10건, 대한민국정부와 튜니지아공화국정부간의 무역 및 경제협력에 관한 협정

(조약 335, 1970. 5. 19.) 등 경제/과학/기술 14건, 세관분야 대한민국정부와 태국정부간의 

91) 무역관련 조약을 분류하는 기준은 여러 가지로 제시될 수 있을 것이다. 여기서는 외교부 조약정보(http://www.
mofa.go.kr/www/wpge/m_3834/contents.do)에서 ‘무역’이라는 주제어로 검색하였을 때 분류된 조약을 기준으로 
하였다. 이 부류에 속하는 조약은 무역/통상분야가 가장 많지만 세관, 경제/과학/기술, 조세, 국제기구 분야로서 
무역관련성이 있는 조약도 포함되었다. 외교부의 분류 중 조세분야는 1건의 조약만 포함되어 있고 다른 조세분
야 조약은 별도의 분야로 분류되고 있어 제외하였다. 한편 외교부 조약정보는 자유무역협정도 별도 분야로 분류
하고 있는데 물론 이들 협정도 무역관련협정에 포함시켰다. 
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조약 체결은 국제법적 절차와 국내법적 절차를 통하여 이루어진다. 국제법적인 절차는 

유효한 전권위임장을 가진 대표에 의하여 협상과정을 거쳐 조약문이 채택되고 채택된 

문서에 서명하여 인증한 후 비준되고 비준서의 교환 또는 기탁을 거쳐 발효하게 되는 

과정으로 이루어진다. 반면에 국내법적 절차는 조약체결 대표를 정하여 전권위임장을 주

어 파견하고 파견된 대표에 의하여 협상되어 조약문이 채택된다. 이후 채택된 조약문에 

대하여 조약체결권자(우리나라의 경우 대통령)가 기속적 동의의사를 표시하기 전에 입법

기관(우리나라의 경우 국회)의 동의절차를 거치게 되고 정해진 절차를 따라 발효한 

조약은 국내적 반포절차를 거치게 된다.88) 기속적 동의 의사표시는 많은 경우 비준

(ratification)에 의하여 이루어지지만 기술적, 행정적 문제를 다루는 약식 조약의 경우

에는 서명(signature)에 의하여 표시된다. 또한 이미 발효한 조약에 참여하는 기속적 

동의 의사표시는 가입(accession)에 의하여 표시된다. 우리나라 헌법도 국회가 상호원

조 또는 안전보장에 관한 조약, 중요한 국제조직에 관한 조약, 우호통상항해조약, 주

권의 제약에 관한 조약, 강화조약, 국가나 국민에게 중대한 재정적 부담을 지우는 조

약, 또는 입법사항에 관한 조약 등 일정한 부류의 조약을 조약체결권자89)인 대통령이 체

결 비준하는데 대하여 동의권을 갖는 것으로 규정90)하고 있는 등 국내법적 절차를 두고 

있다. 

여기서는 우리나라 헌법이 규정하고 있는 대통령의 조약 체결 비준에 대한 국회동의

절차가 요구되는 여러 부류의 조약 중 관세 무역 분야를 중심으로 조약 체결 비준에 

대한 국회의 동의 관행을 국제법적 시각에서 분석해 보고자 한다. 

88) 스위스 같은 국가는 예외적으로 발효 전에 국내반포 절차를 밟는다. 김정건, 장신, 이재곤, 박덕영, 국제
법 , 박영사(2010), 58면.

89) 헌법 제73조.
90) 헌법 제60조.
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. 관세 무역관련 조약 체결 현황 및 국회동의 관행

1. 관세 무역관련 조약 체결 현황

우선 무역관련 조약의 경우 대한민국은 정부수립 후 1950년 6월 6일 대한민국과 점령

하 일본간의 무역을 위한 재정협정(조약 1133호, 1950년 4월 1일 발효, 이하 발효일자)

을 체결한 후 많은 무역관련 조약91)을 체결하여 왔다. 2019년 10월 8일 현재 양자조약 

155건, 다자조약 68건 등 총 223건의 무역관련 조약을 체결하였다. 양자조약 중 115건

이 ‘조약’으로 공포되는 문서로 체결되었고 나머지 40개의 문서는 ‘고시(告示)류 조

약’으로 체결되었다. 다자조약 68건 중에는 조약으로 53건, 고시류 조약으로 15건이 

체결되었다. 따라서 무역관련 조약 223건중 조약으로 168건 고시류조약으로 55건이 

체결된 셈이다. 

이들 조약을 분야별로 다시 분류해 보면 다자조약은 관세 및 무역에 관한 일반협정(조

약 243호, 1967. 4. 14) 등 무역/통상/산업분야가 57건, 1967년 소맥무역협약(조약 279호, 

1967년 7월 1일 채택) 등 농업/식량/1차산품 분야가 10건으로 두 분야에 집중되어 있다. 

양자조약은 대한민국정부와 칠레공화국 정부간의 자유무역협정(조약 1665호, 2004. 4. 1.) 

등 자유무역협정과 그 관련조약 35건, 대한민국의 점령하 일본간의 무역협정(조약 1132

호, 1950.4.1.) 등 무역/통상분야 95건, 대한민국정부와 세계무역기구(WTO)간의 세계무역

기구 도하개발아젠다 국제신탁기금 출연에 관한 양해각서(고시 614호, 2007. 5. 31.) 등 

국제기구 10건, 대한민국정부와 튜니지아공화국정부간의 무역 및 경제협력에 관한 협정

(조약 335, 1970. 5. 19.) 등 경제/과학/기술 14건, 세관분야 대한민국정부와 태국정부간의 

91) 무역관련 조약을 분류하는 기준은 여러 가지로 제시될 수 있을 것이다. 여기서는 외교부 조약정보(http://www.
mofa.go.kr/www/wpge/m_3834/contents.do)에서 ‘무역’이라는 주제어로 검색하였을 때 분류된 조약을 기준으로 
하였다. 이 부류에 속하는 조약은 무역/통상분야가 가장 많지만 세관, 경제/과학/기술, 조세, 국제기구 분야로서 
무역관련성이 있는 조약도 포함되었다. 외교부의 분류 중 조세분야는 1건의 조약만 포함되어 있고 다른 조세분
야 조약은 별도의 분야로 분류되고 있어 제외하였다. 한편 외교부 조약정보는 자유무역협정도 별도 분야로 분류
하고 있는데 물론 이들 협정도 무역관련협정에 포함시켰다. 
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전시품면세통관에 관한 협정(조약 115호, 1963. 5. 13) 1건 등이다. 

한편 관세분야의 경우에는 대한민국 정부와 월남공화국 정부간의 관세에 관한 각서교

환(조약 47호, 1959. 1. 1.) 등 양자조약이  4건, 관세협력이사회 설립에 관한 협약(부속서 

및 의정서, 조약 275호, 1952. 7. 2.) 등 다자조약 27건인데 이중 무역분야와 9건이 중복되

어 순수하게 관세분야로만 분류되는 것은 18건이다.  

또한 ‘국가 및 국민에게 재정적 부담을 지우는 조약’의 범주에서 국회동의의 관행과 

기준에 대하여 시사점을 얻을 수 있어 고려될 수 있는 차관도입 또는 차관공여에 관한 

조약의 경우, 대한민국과 미합중국 정부기관인 개발차관기금과의 차관협정(조약 53호, 

1959. 4. 8.)을 시작으로 462건의 양자조약이 체결되었고 이 분야의 성격상 다자조약은 

체결된 적이 없다. 

2. 관세 무역관련 분야 조약의 체결 비준에 대한 국회동의 관행 및 기준 수립을 위한 시사점

(1) 무역관련 양자조약 

무역관련 양자조약 155건 중 국회동의를 받아 체결 비준된 조약은 17건으로 약 11%

의 조약이 국회동의를 받았다. 이들 17건의 조약은 자유무역협정(FTA)이 11건, 이들 조

약을 모조약으로 하는 관련조약 또는 개정조약이 5건, 순수 무역협정이 1건으로 대부분

이 자유무역협정 또는 그 개정 등에 관련된 조약임을 알 수 있다. 이하에서 상세하게 그 

내용을 살펴보기로 한다. 

무역관련 양자조약으로 체결된 11건의 자유무역협정은 모두 국회동의를 받았고 그 근

거는 헌법 제60조의 동의사유 중 입법사항에 관한 조약이라는 것이었다. 이들 자유무역

협정은 칠레(조약 1665호, 2004. 4. 1.), 싱가폴(조약 1767호, 2006. 3. 2.), 페루(조약 2054

호, 2011. 8. 1.), 미국(조약 2081호, 2012. 3. 15.), 터키(조약 2133, 2013. 5. 1.), 호주(조약 

2215호, 2014. 12. 12.), 캐나다(조약 2216호, 2015. 1. 1.), 베트남(조약 2270, 2015. 12. 
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20.), 중국(조약 2269호, 2015. 12. 20.), 뉴질랜드(조약 2271호, 2015. 12. 20.), 콜롬비아(조

약 2299호, 2016. 7. 15.) 등 11개 국가와 체결한 조약들이다. 

자유무역협정과 관련된 문제를 다루면서 본 협정하에 체결된 하위 또는 부수조약의 

성격을 갖는 5건의 조약도 국회동의를 받았다. 그러한 조약들로는 대한민국과 미합중국

간의 무역협정을 개정하는 대한민국 정부와 미합중국 정부간의 의정서(조약2403호, 

2019. 1. 1.), 대한민국과 터키공화국간의 자유무역지대를 창설하는 기본 협정에 따른 서

비스무역협정(조약 2391호, 2018. 8. 1.), 대한민국과 터키공화국간의 자유무역지대를 창

설하는 기본협정에 따른 투자에 관한 협정(조약 2390호, 2018. 8. 1.), 대한민국과 터키공

화국간의 상품무역협정(조약 2134호, 2013. 5. 1.), 대한민국과 미합중국간의 자유무역협

정에 관한 서한교환(조약2082호, 2012. 3. 15) 등이 있다. 이들 조약들도 본협정에 준하는 

입법사항 또는 재정적 부담을 야기할 수 있는 내용을 담고 있는 것이 국회동의를 받은 

근거로 보인다.  

자유무역협정이나 자유무역협정을 모조약으로 하는 조약이 아닌 무역관련 조약으로 

유일하게 국회동의를 받아 체결 비준한 조약은 대한민국과 말라야연방간의 무역협정(조

약 105호, 1962년 12월 31일 발효)이다. 이 협정은 무역협정 중 이른 시기에 체결되었고, 

5.16 후 그 당시 의회 역할을 수행하였던 국가재건최고회의의 동의를 받아 체결 비준되

었다. 협정 문언에 최혜국대우가 명백하게 규정되었고 의무의 엄격성을 약화시키는 문언

이 다른 무역협정에 비교하여 적다는 점이 비교될 수 있으나 최혜국대우를 명시적 언급

한 다른 무역협정이 있다는 점에서 도드라진 특징이라고 보기 어렵다. 이 조약 이전과 

이후에 유사한 내용을 가진 무역협정은 국회동의를 받은 적이 한번도 없어 혁명정부가 

운영되고 정규적인 입법기관이 부재하던 시기의 조약체결 관행으로 조약 체결 비준에 

대한 국회동의 여부의 기준을 추론하는데는 의미가 적은 것으로 보인다.

반면에, 자유무역협정의 내용을 새로운 입법사항이나 중대한 재정적 부담을 지우는 내

용 없이 개정하는 조약의 경우에는 국회동의를 받지 않았다. 그러한 예로는 대한민국과 

터키공화국간의 자유무역지대를 창설하는 기본협정에 따른 서비스무역에 관한 협정부속
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전시품면세통관에 관한 협정(조약 115호, 1963. 5. 13) 1건 등이다. 

한편 관세분야의 경우에는 대한민국 정부와 월남공화국 정부간의 관세에 관한 각서교

환(조약 47호, 1959. 1. 1.) 등 양자조약이  4건, 관세협력이사회 설립에 관한 협약(부속서 

및 의정서, 조약 275호, 1952. 7. 2.) 등 다자조약 27건인데 이중 무역분야와 9건이 중복되

어 순수하게 관세분야로만 분류되는 것은 18건이다.  

또한 ‘국가 및 국민에게 재정적 부담을 지우는 조약’의 범주에서 국회동의의 관행과 

기준에 대하여 시사점을 얻을 수 있어 고려될 수 있는 차관도입 또는 차관공여에 관한 

조약의 경우, 대한민국과 미합중국 정부기관인 개발차관기금과의 차관협정(조약 53호, 

1959. 4. 8.)을 시작으로 462건의 양자조약이 체결되었고 이 분야의 성격상 다자조약은 

체결된 적이 없다. 

2. 관세 무역관련 분야 조약의 체결 비준에 대한 국회동의 관행 및 기준 수립을 위한 시사점

(1) 무역관련 양자조약 

무역관련 양자조약 155건 중 국회동의를 받아 체결 비준된 조약은 17건으로 약 11%

의 조약이 국회동의를 받았다. 이들 17건의 조약은 자유무역협정(FTA)이 11건, 이들 조

약을 모조약으로 하는 관련조약 또는 개정조약이 5건, 순수 무역협정이 1건으로 대부분

이 자유무역협정 또는 그 개정 등에 관련된 조약임을 알 수 있다. 이하에서 상세하게 그 

내용을 살펴보기로 한다. 

무역관련 양자조약으로 체결된 11건의 자유무역협정은 모두 국회동의를 받았고 그 근

거는 헌법 제60조의 동의사유 중 입법사항에 관한 조약이라는 것이었다. 이들 자유무역

협정은 칠레(조약 1665호, 2004. 4. 1.), 싱가폴(조약 1767호, 2006. 3. 2.), 페루(조약 2054

호, 2011. 8. 1.), 미국(조약 2081호, 2012. 3. 15.), 터키(조약 2133, 2013. 5. 1.), 호주(조약 

2215호, 2014. 12. 12.), 캐나다(조약 2216호, 2015. 1. 1.), 베트남(조약 2270, 2015. 12. 
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20.), 중국(조약 2269호, 2015. 12. 20.), 뉴질랜드(조약 2271호, 2015. 12. 20.), 콜롬비아(조

약 2299호, 2016. 7. 15.) 등 11개 국가와 체결한 조약들이다. 

자유무역협정과 관련된 문제를 다루면서 본 협정하에 체결된 하위 또는 부수조약의 

성격을 갖는 5건의 조약도 국회동의를 받았다. 그러한 조약들로는 대한민국과 미합중국

간의 무역협정을 개정하는 대한민국 정부와 미합중국 정부간의 의정서(조약2403호, 

2019. 1. 1.), 대한민국과 터키공화국간의 자유무역지대를 창설하는 기본 협정에 따른 서

비스무역협정(조약 2391호, 2018. 8. 1.), 대한민국과 터키공화국간의 자유무역지대를 창

설하는 기본협정에 따른 투자에 관한 협정(조약 2390호, 2018. 8. 1.), 대한민국과 터키공

화국간의 상품무역협정(조약 2134호, 2013. 5. 1.), 대한민국과 미합중국간의 자유무역협

정에 관한 서한교환(조약2082호, 2012. 3. 15) 등이 있다. 이들 조약들도 본협정에 준하는 

입법사항 또는 재정적 부담을 야기할 수 있는 내용을 담고 있는 것이 국회동의를 받은 

근거로 보인다.  

자유무역협정이나 자유무역협정을 모조약으로 하는 조약이 아닌 무역관련 조약으로 

유일하게 국회동의를 받아 체결 비준한 조약은 대한민국과 말라야연방간의 무역협정(조

약 105호, 1962년 12월 31일 발효)이다. 이 협정은 무역협정 중 이른 시기에 체결되었고, 

5.16 후 그 당시 의회 역할을 수행하였던 국가재건최고회의의 동의를 받아 체결 비준되

었다. 협정 문언에 최혜국대우가 명백하게 규정되었고 의무의 엄격성을 약화시키는 문언

이 다른 무역협정에 비교하여 적다는 점이 비교될 수 있으나 최혜국대우를 명시적 언급

한 다른 무역협정이 있다는 점에서 도드라진 특징이라고 보기 어렵다. 이 조약 이전과 

이후에 유사한 내용을 가진 무역협정은 국회동의를 받은 적이 한번도 없어 혁명정부가 

운영되고 정규적인 입법기관이 부재하던 시기의 조약체결 관행으로 조약 체결 비준에 

대한 국회동의 여부의 기준을 추론하는데는 의미가 적은 것으로 보인다.

반면에, 자유무역협정의 내용을 새로운 입법사항이나 중대한 재정적 부담을 지우는 내

용 없이 개정하는 조약의 경우에는 국회동의를 받지 않았다. 그러한 예로는 대한민국과 

터키공화국간의 자유무역지대를 창설하는 기본협정에 따른 서비스무역에 관한 협정부속
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서 라의 수정을 위한 교환각서(조약 2392호, 2018. 8. 1.), 대한민국과 미합중국간의 자유

무역협정의 품목별 원산지 결정기준 개정에 관한 교환각서(조약 2166호, 2014. 1. 1.), 대

한민국과 터키공화국간의 자유무역지대를 창설하는 기본협정에 따른 서비스 무역에 관

한 협정 부속서 라의 수정을 위한 교환각서(조약 2392호, 2018. 8. 1.), 통일상품명 및 부호

체계 2012를 반영하기 위한 대한민국 정부와 칠레공화국 정부간의 자유무역협정 부속서 

4(원산지규정) 개정에 관한 교환각서(조약 2357호, 2017. 7. 1.), 2012 통일상품명 및 부호

체계를 반영한 대한민국 정부와 싱가포르공화국 정부간의 자유무역협정 부속서 4 개정에 

관한 교환각서(조약 2303호, 2016. 8. 10.), 대한민국과 유럽자유무역연합회원국 간의 자

유무역협정 부속서 1 제21조 제1항 및 제24조 제7항 개정(조약 2329호, 2017. 1. 1.) 등이 

있다. 또한 대한민국과 미합중국간의 자유무역협정의 품목별 원산지 결정기준 개정에 관

한 교환각서(조약 2166호, 2014. 1. 1.) 등과 같이 자유무역협정을 큰 변경없이 수정하거

나92) 대한민국정부와 칠레공화국 정부간의 자유무역협정 착오정정을 위한 교환각서(고

시 521, 2005.3.15.) 등과 같이 모조약의 착오 정정, 대한민국정부와 칠레공화국 정부간의 

자유무역협정 부속서 3.4 부록 제2절 영어본 부가를 위한 교환각서(고시487, 2004.4.1.)와 

같이 다언어본(多言語本)을 부가시키기 위한 조약 등의 경우에도 국회동의를 받지 않았다.

자유무역협정의 이행을 위해 체결된 모조약에 수반되는 조약으로 입법사항이나 재정적 

부담을 지우지 않는 경우에는 대부분 고시류 조약으로 체결되었고 따라서 국회동의를 받

지 않았다. 그러한 예로는 대한민국 정부와 베트남사회주의공화국 정부 간의 자유무역협

정 제13장(경제협력)에 따른 경제협력을 위한 이행약정(고시 874호, 2015. 12. 20.), 대한민

국과 미합중국 간의 자유무역협정 제22.10조에 따른 모범절차규칙 제정을 위한 교환각서

(고시 770호, 2012. 6. 1.), 대한민국과 미합중국간의 자유무역협정의 섬유 또는 의류 상품

에 대한 품목별 원산지 규정에 관한 교환각서(고시 785호, 2012. 12. 24.), 대한민국정부와 

싱가포르공화국 정부간의 자유무역협정 부속서 8B(전기 및 전자장비에 관한 분야별 부속

서)의 제정을 위한 교환각서(고시 640호, 2008. 2. 1.) 등이 그런 부류의 조약들이다. 

92) 예를 들어, 대한민국과 터키공화국간의 자유무역지대를 창설하는 기본협정에 따른 서비스무역에 관한 협정부
속서 라의 수정을 위한 교환각서(조약 2392호, 2018년 8월 1일 발효).
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대한민국정부와 태국정부간의 무역협정의 부표 수정(고시5호, 1976. 12. 14.)을 비롯한 

40개의 고시로 공표된 조약의 경우에는 그 내용이 어떠하든 국회동의 없이 체결되고 관

보에 게재되었다. 고시류 조약의 경우 대부분 위 태국정부 무역협정의 부표수정이나 대한

민국상공자원부와 불란서공화국 산업체신대외무역부간의 산업협력위원회 설립에 관한 

약정과 같이 정부 담당부처간에 모조약에서 위임되거나 모조약의 관련 규정이행을 위해 

체결되는 것으로 재정적 부담 또는 입법사항을 담고 있지 않은 것이 사실이다. 하지만 

세심한 주의를 기울이지 않을 경우 모조약상 위임에 대한 명시적 규정이 없는데도 불구

하고 그 조약을 이행하기 위한 묵시적 위임으로 보아 부처간에 고시류 조약을 체결하면

서 실질적으로는 입법사항이나 재정적 부담을 지우는 내용을 담을 수 있다. 예를 들어, 

모조약을 종료시키는 조약의 경우 모조약의 이행을 위하여 제정되거나 개정되었던 국내

법이 있는 경우 이를 다시 개정하여야 할 필요가 있을 수 있기 때문이다. 실제로 외교통

상부의 세계무역기구 도하개발아젠다 국제신탁기금 출연에 관한 대한민국 정부와 세계

무역기구간의 양해각서(고시 490호, 2004. 4. 27.)의 경우 35만 달러의 신탁기금출연을 

약속하고 있어 재정적 부담을 지우는 문서이다. 물론 헌법상의 조건 상 ‘중대한’ 재정적 

부담이라는 한정어로 인해 그 정도의 재정부담이 반드시 국회동의를 득하여야 하는 재정

적 부담은 아니라고 본다. 

자유무역협정이 아닌 형태로 체결된 일반 무역협정들은 일부 조약은 무역관계에서 중

요한 의미를 갖는 최혜국대우 또는 그에 해당하는 특혜를 부여하는 내용 등을 규정하고 

있어93) 관세에 영향을 미칠 수 있는 내용을 담고 있음에도 불구하고 국회동의를 받지 

않고 체결되었다. 이들 조약은 대부분 칠레와의 자유무역협정 체결 이후 무역관계가 자유

93) 예를 들어, 대한민국정부와 버어마연방 정부간의 무역협정(조약 125호, 1964.6.17.) 제3조는 각 체약국은 수출
입에 관련된 관세 및 세금 기타 공과금 그리고 수출입허가를 포함한 수출입 절차나 규칙에 관한 제반 문제에 
있어서 타방당사국에게 최혜국대우를 부여한다고 규정하여 ‘최혜국대우’를 명시적으로 언급하고 있다. 반면에, 
대한민국정부와 이란회교공화국정부간의 무역협정(조약 1953호, 2009. 6. 3.) 제2조 제1항은 체약당사자는 수출
입에 대하여 또는 수출입과 관련하여 부과되는 모든 종류의 관세 및 부과금과 동 관세 부과금의 징수 방법, 
통관 통과 입고 및 환경과 과련된 규정 및 절차를 포함하여 수출입에 관련된 모든 규정 및 절차, 수입품에 
직 간접으로 부과되는 모든 종류의 조세 및 기타 부과금 등에 대하여 제3국산 또는 제3국행의 동종의 재화 
및 상품에 부여되는 것보다 불리하지 아니한 대우를 상호 부여하기로 규정하여 간접적인 규정을 하고 있다.  
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서 라의 수정을 위한 교환각서(조약 2392호, 2018. 8. 1.), 대한민국과 미합중국간의 자유

무역협정의 품목별 원산지 결정기준 개정에 관한 교환각서(조약 2166호, 2014. 1. 1.), 대

한민국과 터키공화국간의 자유무역지대를 창설하는 기본협정에 따른 서비스 무역에 관

한 협정 부속서 라의 수정을 위한 교환각서(조약 2392호, 2018. 8. 1.), 통일상품명 및 부호

체계 2012를 반영하기 위한 대한민국 정부와 칠레공화국 정부간의 자유무역협정 부속서 

4(원산지규정) 개정에 관한 교환각서(조약 2357호, 2017. 7. 1.), 2012 통일상품명 및 부호

체계를 반영한 대한민국 정부와 싱가포르공화국 정부간의 자유무역협정 부속서 4 개정에 

관한 교환각서(조약 2303호, 2016. 8. 10.), 대한민국과 유럽자유무역연합회원국 간의 자

유무역협정 부속서 1 제21조 제1항 및 제24조 제7항 개정(조약 2329호, 2017. 1. 1.) 등이 

있다. 또한 대한민국과 미합중국간의 자유무역협정의 품목별 원산지 결정기준 개정에 관

한 교환각서(조약 2166호, 2014. 1. 1.) 등과 같이 자유무역협정을 큰 변경없이 수정하거

나92) 대한민국정부와 칠레공화국 정부간의 자유무역협정 착오정정을 위한 교환각서(고

시 521, 2005.3.15.) 등과 같이 모조약의 착오 정정, 대한민국정부와 칠레공화국 정부간의 

자유무역협정 부속서 3.4 부록 제2절 영어본 부가를 위한 교환각서(고시487, 2004.4.1.)와 

같이 다언어본(多言語本)을 부가시키기 위한 조약 등의 경우에도 국회동의를 받지 않았다.

자유무역협정의 이행을 위해 체결된 모조약에 수반되는 조약으로 입법사항이나 재정적 

부담을 지우지 않는 경우에는 대부분 고시류 조약으로 체결되었고 따라서 국회동의를 받

지 않았다. 그러한 예로는 대한민국 정부와 베트남사회주의공화국 정부 간의 자유무역협

정 제13장(경제협력)에 따른 경제협력을 위한 이행약정(고시 874호, 2015. 12. 20.), 대한민

국과 미합중국 간의 자유무역협정 제22.10조에 따른 모범절차규칙 제정을 위한 교환각서

(고시 770호, 2012. 6. 1.), 대한민국과 미합중국간의 자유무역협정의 섬유 또는 의류 상품

에 대한 품목별 원산지 규정에 관한 교환각서(고시 785호, 2012. 12. 24.), 대한민국정부와 

싱가포르공화국 정부간의 자유무역협정 부속서 8B(전기 및 전자장비에 관한 분야별 부속

서)의 제정을 위한 교환각서(고시 640호, 2008. 2. 1.) 등이 그런 부류의 조약들이다. 

92) 예를 들어, 대한민국과 터키공화국간의 자유무역지대를 창설하는 기본협정에 따른 서비스무역에 관한 협정부
속서 라의 수정을 위한 교환각서(조약 2392호, 2018년 8월 1일 발효).

제3장 관세․무역협정 체결과 국회동의 관행 검토 55

대한민국정부와 태국정부간의 무역협정의 부표 수정(고시5호, 1976. 12. 14.)을 비롯한 

40개의 고시로 공표된 조약의 경우에는 그 내용이 어떠하든 국회동의 없이 체결되고 관

보에 게재되었다. 고시류 조약의 경우 대부분 위 태국정부 무역협정의 부표수정이나 대한

민국상공자원부와 불란서공화국 산업체신대외무역부간의 산업협력위원회 설립에 관한 

약정과 같이 정부 담당부처간에 모조약에서 위임되거나 모조약의 관련 규정이행을 위해 

체결되는 것으로 재정적 부담 또는 입법사항을 담고 있지 않은 것이 사실이다. 하지만 

세심한 주의를 기울이지 않을 경우 모조약상 위임에 대한 명시적 규정이 없는데도 불구

하고 그 조약을 이행하기 위한 묵시적 위임으로 보아 부처간에 고시류 조약을 체결하면

서 실질적으로는 입법사항이나 재정적 부담을 지우는 내용을 담을 수 있다. 예를 들어, 

모조약을 종료시키는 조약의 경우 모조약의 이행을 위하여 제정되거나 개정되었던 국내

법이 있는 경우 이를 다시 개정하여야 할 필요가 있을 수 있기 때문이다. 실제로 외교통

상부의 세계무역기구 도하개발아젠다 국제신탁기금 출연에 관한 대한민국 정부와 세계

무역기구간의 양해각서(고시 490호, 2004. 4. 27.)의 경우 35만 달러의 신탁기금출연을 

약속하고 있어 재정적 부담을 지우는 문서이다. 물론 헌법상의 조건 상 ‘중대한’ 재정적 

부담이라는 한정어로 인해 그 정도의 재정부담이 반드시 국회동의를 득하여야 하는 재정

적 부담은 아니라고 본다. 

자유무역협정이 아닌 형태로 체결된 일반 무역협정들은 일부 조약은 무역관계에서 중

요한 의미를 갖는 최혜국대우 또는 그에 해당하는 특혜를 부여하는 내용 등을 규정하고 

있어93) 관세에 영향을 미칠 수 있는 내용을 담고 있음에도 불구하고 국회동의를 받지 

않고 체결되었다. 이들 조약은 대부분 칠레와의 자유무역협정 체결 이후 무역관계가 자유

93) 예를 들어, 대한민국정부와 버어마연방 정부간의 무역협정(조약 125호, 1964.6.17.) 제3조는 각 체약국은 수출
입에 관련된 관세 및 세금 기타 공과금 그리고 수출입허가를 포함한 수출입 절차나 규칙에 관한 제반 문제에 
있어서 타방당사국에게 최혜국대우를 부여한다고 규정하여 ‘최혜국대우’를 명시적으로 언급하고 있다. 반면에, 
대한민국정부와 이란회교공화국정부간의 무역협정(조약 1953호, 2009. 6. 3.) 제2조 제1항은 체약당사자는 수출
입에 대하여 또는 수출입과 관련하여 부과되는 모든 종류의 관세 및 부과금과 동 관세 부과금의 징수 방법, 
통관 통과 입고 및 환경과 과련된 규정 및 절차를 포함하여 수출입에 관련된 모든 규정 및 절차, 수입품에 
직 간접으로 부과되는 모든 종류의 조세 및 기타 부과금 등에 대하여 제3국산 또는 제3국행의 동종의 재화 
및 상품에 부여되는 것보다 불리하지 아니한 대우를 상호 부여하기로 규정하여 간접적인 규정을 하고 있다.  
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무역협정을 통하여 무역, 투자, 지적재산권 등의 포괄적 협력관계를 규율하기 시작하기 

이전에 체결하였던 조약들로 에티오피아, 유럽연합, 슬로베니아, 이집트, 우크라이나, 불

가리아, 크로아티아, 리투아니아, 베트남 등 89개국과 체결하였다. 하지만 칠레와의 자유

무역협정 이후에도 일부 국가들과 자유무역협정이 아닌 무역협정을 체결하였는데 이들 

조약들도 자유무역협정과는 달리 국회동의 없이 체결 비준되었다. 칠레와의 무역협정 이

후에 체결된 무역협정으로는 이란과 체결한 대한민국정부와 이란회교공화국 정부간의 

무역협정(조약 1953호, 2009. 6. 3.)을 비롯하여 아랍에미레이트(조약1895호, 2008. 4. 

16.), 리비아(조약 1838호, 2007. 2. 26.), 아르헨티나(조약 1816호, 2006. 10. 25.), 레바논

(조약 1783호, 2006. 5. 26.), 벨라루스(조약 1705호, 2004. 11. 8.) 등과 체결한 조약 들이 

있다. 

이들 무역협정에 대하여 말레이지와의 무역협정을 제외하고 국회동의를 받지 않은 것

은 WTO체제 이전에 주로 체결된 무역협정들은 GATT라는 다자무역체제가 가동되기 시

작하면서 동다자무역체제의 예외로서 인정되는 ‘자유무역지대’를 설정하는 것이 아니라 

동조약체제 내에서의 협력관계 설정에 초점을 맞추어 국내 입법필요성이나 재정적 부담 

등이 없거나 소규모였기 때문인 것으로 보인다. 또한 이들 무역협정 문언에서 ‘최대한도

로 무역량을 발전시키고자 하는 양 체약국의 희망을 표시한다’, ‘적절한 조치를 취하

기로 한다’94), ‘가능한 한 호혜적 대우를 상호 부여한다’95) 등 법적 의무성이 엄격하

지 않은 표현을 하고 있는 조약이 많다는 점도 주목된다. 하지만 자유무역협정(FTA)

은 내용이 포괄적이고 이행을 위한 국내입법 사항이 존재할 뿐만아니라 WTO라는 다

자무역규제체제의 예외를 이루는 자유무역지대를 창설하게 되어 영향이 크다는 점에

서 국회동의 여부에서 다른 취급을 받은 것으로 보인다. 그리하여 자유무역협정이 아

닌 일반 무역협정은 WTO출범이후 체결되었다 하더라도 여전히 국회동의를 받지 않

고 있다고 추론된다.  

94) 예를 들어, 대한민국정부와 태왕국정부간의 무역협정(조약 82호, 1961. 9. 15), 제1조, 제2조.
95) 예를 들어, 대한민국정부와 월남공화국 정부간의 무역협정(조약 104호, 1962. 12. 19), 제3조.

제3장 관세․무역협정 체결과 국회동의 관행 검토 57

이들 무역협정을 개정하는 조약, 이행을 위한 종료, 종료시키기 위한 조약 등도 국회동

의 없이 체결비준되었고 주로 고시류 조약으로 체결되었다. 대한민국정부와 스웨덴왕국 

정부간의 무역관계에 관한 의정서 및 그 부속 교환각서의 종료(고시338, 1998.4.26.) 등과 

같은 조약이 그러한 예이다.

(2) 무역관련 다자조약

무역관련 다자 조약 68건 중 국회동의를 받은 것은 20건으로 29.4%가 동의를 받아 

11%에 불과하였던 무역관련 양자조약에 비교하여 국회동의 절차를 밟은 조약의 비율이 

상당히 높은 편이다.

국회동의를 받은 조약들을 보면 우선 자유무역협정과 그 관련 조약들이 8건으로 가장 

많다. 이들 조약에는 대한민국과 중미공화국들간의 자유무역협정(조약 2431호, 2019. 10. 

1.), 대한민국과 유럽연합 및 그 회원국간의 자유무역협정(조약 2263호, 2015. 12. 1.), 태

국왕국의 대한민국과 동남아시아국가연합 회원국 정부 간의 포괄적 경제협력에 관한 기

본협정 하의 상품무역에 관한 협정 가입의정서(조약 1983호, 2010. 1. 1.), 태국왕국의 대

한민국과 동남아시아국가연합 회원국 정부간의 포괄적 경제협력에 관한 기본협정 하의 

서비스무역에 관한 협정 가입의정서(조약 2019호, 2010. 1. 1.), 대한민국과 동남아시아국

가연합 회원국 정부간의 포괄적 경제협력에 관한 기본협정 하의 서비스무역에 관한 협정

(조약 1945호, 2009. 5. 1.), 대한민국과 동남아시아국가연합 회원국 정부간의 포괄적 경제

협력에 관한 기본협정하의 상품무역에 관한 협정(조약 1852호, 2007. 6. 1.), 대한민국과 

유럽자유무역연합 회원국간의 자유무역협정에 대한 최종의정서(조약 1804, 2006.9.1.) 등

이 포함될 수 있다. 다자기구와의 자유무역협정의 경우 새로운 가입국으로 회원국 구성이 

변화가 있을 때에도 이를 반영하기 위한 개정조약의 경우에도 국회동의를 받았는데 그러

한 예로는 크로아티아의 유럽연합가입을 고려하기 위한 대한민국과 유럽연합 및 그 회원

국 간의 자유무역협정의 추가의정서(조약 2273호, 2016. 1. 1.)가 있다.
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무역협정을 통하여 무역, 투자, 지적재산권 등의 포괄적 협력관계를 규율하기 시작하기 

이전에 체결하였던 조약들로 에티오피아, 유럽연합, 슬로베니아, 이집트, 우크라이나, 불

가리아, 크로아티아, 리투아니아, 베트남 등 89개국과 체결하였다. 하지만 칠레와의 자유

무역협정 이후에도 일부 국가들과 자유무역협정이 아닌 무역협정을 체결하였는데 이들 

조약들도 자유무역협정과는 달리 국회동의 없이 체결 비준되었다. 칠레와의 무역협정 이

후에 체결된 무역협정으로는 이란과 체결한 대한민국정부와 이란회교공화국 정부간의 

무역협정(조약 1953호, 2009. 6. 3.)을 비롯하여 아랍에미레이트(조약1895호, 2008. 4. 

16.), 리비아(조약 1838호, 2007. 2. 26.), 아르헨티나(조약 1816호, 2006. 10. 25.), 레바논

(조약 1783호, 2006. 5. 26.), 벨라루스(조약 1705호, 2004. 11. 8.) 등과 체결한 조약 들이 

있다. 

이들 무역협정에 대하여 말레이지와의 무역협정을 제외하고 국회동의를 받지 않은 것

은 WTO체제 이전에 주로 체결된 무역협정들은 GATT라는 다자무역체제가 가동되기 시

작하면서 동다자무역체제의 예외로서 인정되는 ‘자유무역지대’를 설정하는 것이 아니라 

동조약체제 내에서의 협력관계 설정에 초점을 맞추어 국내 입법필요성이나 재정적 부담 

등이 없거나 소규모였기 때문인 것으로 보인다. 또한 이들 무역협정 문언에서 ‘최대한도

로 무역량을 발전시키고자 하는 양 체약국의 희망을 표시한다’, ‘적절한 조치를 취하

기로 한다’94), ‘가능한 한 호혜적 대우를 상호 부여한다’95) 등 법적 의무성이 엄격하

지 않은 표현을 하고 있는 조약이 많다는 점도 주목된다. 하지만 자유무역협정(FTA)

은 내용이 포괄적이고 이행을 위한 국내입법 사항이 존재할 뿐만아니라 WTO라는 다

자무역규제체제의 예외를 이루는 자유무역지대를 창설하게 되어 영향이 크다는 점에

서 국회동의 여부에서 다른 취급을 받은 것으로 보인다. 그리하여 자유무역협정이 아

닌 일반 무역협정은 WTO출범이후 체결되었다 하더라도 여전히 국회동의를 받지 않

고 있다고 추론된다.  

94) 예를 들어, 대한민국정부와 태왕국정부간의 무역협정(조약 82호, 1961. 9. 15), 제1조, 제2조.
95) 예를 들어, 대한민국정부와 월남공화국 정부간의 무역협정(조약 104호, 1962. 12. 19), 제3조.
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이들 무역협정을 개정하는 조약, 이행을 위한 종료, 종료시키기 위한 조약 등도 국회동

의 없이 체결비준되었고 주로 고시류 조약으로 체결되었다. 대한민국정부와 스웨덴왕국 

정부간의 무역관계에 관한 의정서 및 그 부속 교환각서의 종료(고시338, 1998.4.26.) 등과 

같은 조약이 그러한 예이다.

(2) 무역관련 다자조약

무역관련 다자 조약 68건 중 국회동의를 받은 것은 20건으로 29.4%가 동의를 받아 

11%에 불과하였던 무역관련 양자조약에 비교하여 국회동의 절차를 밟은 조약의 비율이 

상당히 높은 편이다.

국회동의를 받은 조약들을 보면 우선 자유무역협정과 그 관련 조약들이 8건으로 가장 

많다. 이들 조약에는 대한민국과 중미공화국들간의 자유무역협정(조약 2431호, 2019. 10. 

1.), 대한민국과 유럽연합 및 그 회원국간의 자유무역협정(조약 2263호, 2015. 12. 1.), 태

국왕국의 대한민국과 동남아시아국가연합 회원국 정부 간의 포괄적 경제협력에 관한 기

본협정 하의 상품무역에 관한 협정 가입의정서(조약 1983호, 2010. 1. 1.), 태국왕국의 대

한민국과 동남아시아국가연합 회원국 정부간의 포괄적 경제협력에 관한 기본협정 하의 

서비스무역에 관한 협정 가입의정서(조약 2019호, 2010. 1. 1.), 대한민국과 동남아시아국

가연합 회원국 정부간의 포괄적 경제협력에 관한 기본협정 하의 서비스무역에 관한 협정

(조약 1945호, 2009. 5. 1.), 대한민국과 동남아시아국가연합 회원국 정부간의 포괄적 경제

협력에 관한 기본협정하의 상품무역에 관한 협정(조약 1852호, 2007. 6. 1.), 대한민국과 

유럽자유무역연합 회원국간의 자유무역협정에 대한 최종의정서(조약 1804, 2006.9.1.) 등

이 포함될 수 있다. 다자기구와의 자유무역협정의 경우 새로운 가입국으로 회원국 구성이 

변화가 있을 때에도 이를 반영하기 위한 개정조약의 경우에도 국회동의를 받았는데 그러

한 예로는 크로아티아의 유럽연합가입을 고려하기 위한 대한민국과 유럽연합 및 그 회원

국 간의 자유무역협정의 추가의정서(조약 2273호, 2016. 1. 1.)가 있다.
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두 번째 부류는 다자무역협정으로 4건의 조약이 이에 속한다. 여기에는 아시아 태평양 

경제사회위원회의 개발도상국회원국간 무역협상에 관한 제1차협정(방콕협정)에 대한 개

정으로서 아시아 태평양무역협정(조약 1802호, 2006. 9. 1.), 아시아태평양 경제사회위원

회의 개발도상회원국간의 무역협상에 관한 1차협정(조약 574호, 1976. 6. 17.), 대한민국

과 구주공동체 및 그 회원국간의 무역과 협력을 위한 기본협정(조약 1554호, 2001. 4. 1.), 

개발도상국간 무역협상에 관한 의정서(조약 462호, 1973. 2. 11.)가 있다. 

세 번째 부류는 무역관련 국제기구와 관련된 조약으로 6건의 조약들이 이 부류에 포함

될 수 있다. 이들 조약으로는 세계무역기구설립을 위한 마라케쉬 협정 부속서 1 가 중 

1994년도 관세 및 무역에 관한 일반협정에 대한 마라케쉬의정서에 부속된 대한민국 양허

표 일부개정(조약 1755호, 2005. 11. 23.), 세계무역기구(WTO)설립을 위한 마라케쉬협정

(조약 1285호, 1995. 1. 1.), 관세 및 무역에 관한 일반협정 제7조의 시행에 관한 협정 및 

의정서(조약 729호, 1981. 2. 6., 국가보위입법회의 동의), 관세 및 무역에 관한 일반협정

에 대한 제네바의정서에 대한 추가의정서(조약 728호, 1981. 1. 1.),  관세와 무역에 관한 

일반협정에 대한 1967년 제네바의정서(조약 274호, 1968. 5. 2.), 관세와 무역에 관한 일반

협정(GATT)에의 가입을 위한 의정서(조약 243호, 1967. 4. 14.) 등이다. 이들 조약들은 

‘입법사항’에 관한 조약이라는 것과 ‘중요한 국제조직’96)에 관한 조약이 국회동의 근

거가 된 것으로 보인다. 

네 번째 부류는 특정 품목의 무역에 관한 조약으로 2건의 조약이 여기에 포함된다. 이

들 부류 조약에는 1971년 소맥무역협약(조약 417, 1972.3.7.)과 1967년 소맥무역협약(조

약 279, 1968.5.2.)이 있다. 이 두 다자조약은 여러 품목별 무역협약의 체결 비준 전에 

국회동의를 받은 두 번의 예외적 경우이다. 이후 체결된 직물류 국제무역에 관한 약정(조

약 497호, 1974. 3. 18.), 1986소맥무역협약(조약 924호, 1987. 7. 1.), 1995곡물무역협약(조

96) 헌법은 국제조직이라는 용어를 사용하고 있어 그 표현을 그대로 사용하였으나 오늘날 국제기구라는 용어로 
통일되어 가고 있고 외교부의 조직명칭에서도 국제기구라는 용어(국제기구국)를 사용하고 있다. 이 용어 사용에 
대한 견해는 정인섭, “국제기구에 관한 조약의 국회동의”, 국제법학회논총, 제56권 제3호(2011), 182-183면.
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약 1350호, 1996. 3. 4) 등은 국회동의를 받지 않았다. 이는 전체적으로 볼 때 국회동의절

차를 가급적 제한하려는 경향의 반영이라고 보여진다. 

조약 명칭과 내용으로 보아 입법사항 및 재정적 부담을 수반할 수 있는 내용을 담고 

있을 것으로 보임에도 불구하고 국회동의를 받지 않은 조약들도 있다. 그런 조약으로는 

개발도상국간 특혜무역제도에 관한 협정(GSTF, 조약 977호, 1989. 6. 11.), 관세 및 무역

에 관한 일반협정에 관한 제2차 제네바의정서(조약945호, 1988. 1. 1., 이에 반하여 동일제

목의 1차의정서는 국회동의를 받았던 것과 비교된다), 관세 및 무역에 관한 일반협정 제6

조 시행에 관한 협정(조약 877호, 1986. 3. 26.), 아시아태평양무역협정에 대한 2차 개정

(조약 2389호, 2018. 7. 1.- 이와 달리 동일 조약의 1차 개정은 국회동의를 받았던 것과 

비교된다), 세계무역기구 설립을 위한 마라케쉬협정부속서 부속서 1 가 중 1994년도 관세 

및 무역에 관한 일반협정에 대한 마라케쉬 의정서에 부속된 대한민국 양허표개정(조약

2326호, 2016. 12. 1.-이와 달리 2005년 11월 23일 발효한 양허표개정(조약 1755)은 국회

동의를 받은 것과 비교된다), 세계무역기구설립을 위한 마라케쉬 협정 개정의정서(조약 

2345호, 2017. 2. 22.) 등을 들 수 있다. 이들 조약들의 규정내용을 살펴보면 관세에 영향

을 미쳐 재정적 부담이 있을 수 있고 앞서 동일 모조약하에서 체결된 유사한 개정조약은 

국회동의를 받았던 것들이어서 헌법규정에 따른 국회동의 절차 진행에 일관성이 없게 

된 사례로 보인다. 

모조약의 이행을 위한 조약이나 경미한 내용의 변경이 이루어진 무역관련 다자조약은 

양자조약의 경우와 마찬가지로 국회동의를 받지 않았다. 서비스무역에 관한 일반협정에 

대한 제5의정서 금융수정양허표(고시 367호, 1999. 9. 13), 서비스무역에 관한 일반협정 

제5의정서(고시 411호, 2001. 4. 3.)가 이러한 부류에 속하는 조약이다. 또한 모조약을 개

정하는 조약의 경우에도 입법사항이 없거나 재정적 부담이 없거나 소규모이면 국회동의

를 받지 않은 것으로 보인다. 예를 들어, 세계무역기구설립을 위한 마라케쉬협정 부속서 

1 가 보조금 및 상계조치에 관한 협정 부속서 나호 정정(고시 411호, 2001.4.1.)이 그러한 

예라고 하겠다. 
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두 번째 부류는 다자무역협정으로 4건의 조약이 이에 속한다. 여기에는 아시아 태평양 

경제사회위원회의 개발도상국회원국간 무역협상에 관한 제1차협정(방콕협정)에 대한 개

정으로서 아시아 태평양무역협정(조약 1802호, 2006. 9. 1.), 아시아태평양 경제사회위원

회의 개발도상회원국간의 무역협상에 관한 1차협정(조약 574호, 1976. 6. 17.), 대한민국

과 구주공동체 및 그 회원국간의 무역과 협력을 위한 기본협정(조약 1554호, 2001. 4. 1.), 

개발도상국간 무역협상에 관한 의정서(조약 462호, 1973. 2. 11.)가 있다. 

세 번째 부류는 무역관련 국제기구와 관련된 조약으로 6건의 조약들이 이 부류에 포함

될 수 있다. 이들 조약으로는 세계무역기구설립을 위한 마라케쉬 협정 부속서 1 가 중 

1994년도 관세 및 무역에 관한 일반협정에 대한 마라케쉬의정서에 부속된 대한민국 양허

표 일부개정(조약 1755호, 2005. 11. 23.), 세계무역기구(WTO)설립을 위한 마라케쉬협정

(조약 1285호, 1995. 1. 1.), 관세 및 무역에 관한 일반협정 제7조의 시행에 관한 협정 및 

의정서(조약 729호, 1981. 2. 6., 국가보위입법회의 동의), 관세 및 무역에 관한 일반협정

에 대한 제네바의정서에 대한 추가의정서(조약 728호, 1981. 1. 1.),  관세와 무역에 관한 

일반협정에 대한 1967년 제네바의정서(조약 274호, 1968. 5. 2.), 관세와 무역에 관한 일반

협정(GATT)에의 가입을 위한 의정서(조약 243호, 1967. 4. 14.) 등이다. 이들 조약들은 

‘입법사항’에 관한 조약이라는 것과 ‘중요한 국제조직’96)에 관한 조약이 국회동의 근

거가 된 것으로 보인다. 

네 번째 부류는 특정 품목의 무역에 관한 조약으로 2건의 조약이 여기에 포함된다. 이

들 부류 조약에는 1971년 소맥무역협약(조약 417, 1972.3.7.)과 1967년 소맥무역협약(조

약 279, 1968.5.2.)이 있다. 이 두 다자조약은 여러 품목별 무역협약의 체결 비준 전에 

국회동의를 받은 두 번의 예외적 경우이다. 이후 체결된 직물류 국제무역에 관한 약정(조

약 497호, 1974. 3. 18.), 1986소맥무역협약(조약 924호, 1987. 7. 1.), 1995곡물무역협약(조

96) 헌법은 국제조직이라는 용어를 사용하고 있어 그 표현을 그대로 사용하였으나 오늘날 국제기구라는 용어로 
통일되어 가고 있고 외교부의 조직명칭에서도 국제기구라는 용어(국제기구국)를 사용하고 있다. 이 용어 사용에 
대한 견해는 정인섭, “국제기구에 관한 조약의 국회동의”, 국제법학회논총, 제56권 제3호(2011), 182-183면.
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약 1350호, 1996. 3. 4) 등은 국회동의를 받지 않았다. 이는 전체적으로 볼 때 국회동의절

차를 가급적 제한하려는 경향의 반영이라고 보여진다. 

조약 명칭과 내용으로 보아 입법사항 및 재정적 부담을 수반할 수 있는 내용을 담고 

있을 것으로 보임에도 불구하고 국회동의를 받지 않은 조약들도 있다. 그런 조약으로는 

개발도상국간 특혜무역제도에 관한 협정(GSTF, 조약 977호, 1989. 6. 11.), 관세 및 무역

에 관한 일반협정에 관한 제2차 제네바의정서(조약945호, 1988. 1. 1., 이에 반하여 동일제

목의 1차의정서는 국회동의를 받았던 것과 비교된다), 관세 및 무역에 관한 일반협정 제6

조 시행에 관한 협정(조약 877호, 1986. 3. 26.), 아시아태평양무역협정에 대한 2차 개정

(조약 2389호, 2018. 7. 1.- 이와 달리 동일 조약의 1차 개정은 국회동의를 받았던 것과 

비교된다), 세계무역기구 설립을 위한 마라케쉬협정부속서 부속서 1 가 중 1994년도 관세 

및 무역에 관한 일반협정에 대한 마라케쉬 의정서에 부속된 대한민국 양허표개정(조약

2326호, 2016. 12. 1.-이와 달리 2005년 11월 23일 발효한 양허표개정(조약 1755)은 국회

동의를 받은 것과 비교된다), 세계무역기구설립을 위한 마라케쉬 협정 개정의정서(조약 

2345호, 2017. 2. 22.) 등을 들 수 있다. 이들 조약들의 규정내용을 살펴보면 관세에 영향

을 미쳐 재정적 부담이 있을 수 있고 앞서 동일 모조약하에서 체결된 유사한 개정조약은 

국회동의를 받았던 것들이어서 헌법규정에 따른 국회동의 절차 진행에 일관성이 없게 

된 사례로 보인다. 

모조약의 이행을 위한 조약이나 경미한 내용의 변경이 이루어진 무역관련 다자조약은 

양자조약의 경우와 마찬가지로 국회동의를 받지 않았다. 서비스무역에 관한 일반협정에 

대한 제5의정서 금융수정양허표(고시 367호, 1999. 9. 13), 서비스무역에 관한 일반협정 

제5의정서(고시 411호, 2001. 4. 3.)가 이러한 부류에 속하는 조약이다. 또한 모조약을 개

정하는 조약의 경우에도 입법사항이 없거나 재정적 부담이 없거나 소규모이면 국회동의

를 받지 않은 것으로 보인다. 예를 들어, 세계무역기구설립을 위한 마라케쉬협정 부속서 

1 가 보조금 및 상계조치에 관한 협정 부속서 나호 정정(고시 411호, 2001.4.1.)이 그러한 

예라고 하겠다. 
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(3) 관세관련 조약

관세관련 조약 총 22건(양자 4건, 다자 18건(이중 고시류 조약 4건)) 중 국회동의를 받

아 체결비준된 조약은 총 5건(양자 1건, 다자 4건)으로 22.7%의 비율을 보여주고 있다.

관세관련 양자조약 4건 중 대한민국정부와 사우디아라비아왕국 정부 간의 양국 항공운

수 기업활동에 부과되는 조세 및 관세의 상호면세를 위한 협정(조약 1057, 1991.7.18.)만

이 국회동의를 받아 체결 비준되었다. 반면에 유사한 성격을 가진 대한민국 정부와 쿠

웨이트국 정부간의 지정항공사 활동과 장비에 관한 조세와 관세의 면제를 위한 약정(조

약 871, 1985. 12.1)은 국회동의를 받지 않았다. 또한 당시 월남(조약 47호, 1959. 1. 1.)과 

프랑스(조약 108호, 1963. 4. 1.)와 체결한 양국 정부간 관세에 관한 각서교환도 국회동의

를 받지 않았다. 관세에 관한 조약은 재정에 영향을 미치고 입법이 필요할 수 있는 경우

가 많은데, 동의를 받지 않은 세 조약은 약정(Arrangement), 각서교환(Exchange of Note) 

등 덜 공식적인 명칭을 사용하고 있다는 공통점이 있다.

관세를 주로 다룬 18개의 다자조약 중 국회동의를 받은 것은 4조약 뿐이다. 이들 조약

은 국제도로 면세통과 증서의 담보 하에 행하는 화물의 국제운송에 관한 관세협약(TIR 

Convention, 조약 773호, 1982. 7. 28.), 관세율표상 물품의 분류를 위한 품목 분류에 관한 

협약 및 수정의정서(조약 284호, 1968. 10. 2.), 관세목적을 위한 물품의 평가에 관한 협약

(조약 283호, 1968. 10. 2.), 관세협력이사회 설립에 관한 협약(조약 275호, 1968. 7. 2.) 

등이다. 이중 관세협력이사회 설립에 관한 협약은 중요한 국제조직에 관한 조약으로 명백

하게 그 근거가 드러나지만 다른 3조약은 국회동의를 받지 않은 다른 조약과 차별성이 

두드러지지 않는다. 결국 이들 조약의 성격으로 보아 동조약 이행을 위한 관세관련 국내

법 제개정이 필요하였던 것으로 짐작된다. 이는 과학장비의 일시수입에 관한 관세협약(조

약 854호, 1985. 4. 19.), 교육용구의 일시수입에 관한 관세협약(조약 791호, 1982. 9. 18.), 

작업용구의 일시수입에 관한 관세협약(조약 642호, 1978. 7. 3.), 선원의 후생용품에 관한 

관세협약(조약 561호, 1976. 1. 21.) 등과 같이 무역물량이 제한적이거나 적용기간을 제한
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한 경우에는 국회동의를 받지 않은 것과 비교하여 볼 수 있다. 

하지만 콘테이너에 관한 관세협약(조약 854호, 1985. 4. 19.) 등과 같이 무역과 관련하

여 중요성이 큰 조약도 국회동의를 받지 않은 것은 판단기준에 대한 모호성을 더하는 

경우라고 하겠다.

(4) 재정관련 조약 

차관을 제공받는 차관도입조약과 차관을 제공하는 차관공여조약을 포괄하는 재정관련 

조약은 모두 양자조약으로 체결되었는데 462건(조약 183건, 고시 279건)에 달한다. 이 중 

국회동의를 받아 체결 비준된 조약의 수는 108건으로 약 23.4%(조약에 한정할 경우 

39.6%)이다. 이러한 비율은 1990년을 전후하여 급격한 변화를 겪었다. 즉, 1990년 이전에 

체결된 107건의 차관조약 중 12건만 국회동의 없이 체결되고 95건이 국회동의하에 체결

되어 88.8%가 국회동의를 받았다. 이에 반하여 1990년에 체결되었던 대한민국정부와 일

본국 정부간의 제7차 일본 해외경제협력기금(OECF)차관에 관한 교환각서(조약 1016호, 

1990. 9. 11.) 이후에 체결된 355건의 차관조약들의 경우에는 대한민국 정부와 국제연합 

간의 개발을 위한 정보통신기술 아시아 태평양 훈련센터를 위한 행정 및 재정조치에 관

한 협정(조약2004호, 2010. 4. 13.)만이 유일하게 국회동의를 받아 체결 비준 되었다. 유

일하게 국회동의를 받은 이 차관조약도 대외경제협력기금이라는 국내법하에 이미 국회

심의와 감독하에 설립되고 운영되는 자금에 의하여 지원되는 다른 국가와의 차관공여조

약이 아니라 국제연합이라는 국제기구와 체결하였고 일반 재정에서 대외협력기금이 아

닌 일반 재정지출이 필요하였다는 점에서 그 이유를 찾아볼 수 있다. 이 협정은 또한 100

억원 내외의 규모로 제공되는 일반 차관공여협정과 달리 750만 달러의 기금 기여와 1,687

평방미터의 사무실공간 및 주차장 등 부대시설을 제공하여야 하는 재정부담이 규정되어 

있는데 이러한 부담이 ‘중대한’ 재정부담이라고 본 것으로 짐작된다. 중대한 재정적 부담

을 지우는 조약의 판단에 절대적 기준은 될 수 없겠지만 좋은 참고 사례가 될 것으로 

보인다.



60 국제협정 체결․비준시 국회 동의 대상 및 기준에 대한 연구 - 관세․무역협정 위주로 -

(3) 관세관련 조약

관세관련 조약 총 22건(양자 4건, 다자 18건(이중 고시류 조약 4건)) 중 국회동의를 받

아 체결비준된 조약은 총 5건(양자 1건, 다자 4건)으로 22.7%의 비율을 보여주고 있다.

관세관련 양자조약 4건 중 대한민국정부와 사우디아라비아왕국 정부 간의 양국 항공운

수 기업활동에 부과되는 조세 및 관세의 상호면세를 위한 협정(조약 1057, 1991.7.18.)만

이 국회동의를 받아 체결 비준되었다. 반면에 유사한 성격을 가진 대한민국 정부와 쿠

웨이트국 정부간의 지정항공사 활동과 장비에 관한 조세와 관세의 면제를 위한 약정(조

약 871, 1985. 12.1)은 국회동의를 받지 않았다. 또한 당시 월남(조약 47호, 1959. 1. 1.)과 

프랑스(조약 108호, 1963. 4. 1.)와 체결한 양국 정부간 관세에 관한 각서교환도 국회동의

를 받지 않았다. 관세에 관한 조약은 재정에 영향을 미치고 입법이 필요할 수 있는 경우

가 많은데, 동의를 받지 않은 세 조약은 약정(Arrangement), 각서교환(Exchange of Note) 

등 덜 공식적인 명칭을 사용하고 있다는 공통점이 있다.

관세를 주로 다룬 18개의 다자조약 중 국회동의를 받은 것은 4조약 뿐이다. 이들 조약

은 국제도로 면세통과 증서의 담보 하에 행하는 화물의 국제운송에 관한 관세협약(TIR 

Convention, 조약 773호, 1982. 7. 28.), 관세율표상 물품의 분류를 위한 품목 분류에 관한 

협약 및 수정의정서(조약 284호, 1968. 10. 2.), 관세목적을 위한 물품의 평가에 관한 협약

(조약 283호, 1968. 10. 2.), 관세협력이사회 설립에 관한 협약(조약 275호, 1968. 7. 2.) 

등이다. 이중 관세협력이사회 설립에 관한 협약은 중요한 국제조직에 관한 조약으로 명백

하게 그 근거가 드러나지만 다른 3조약은 국회동의를 받지 않은 다른 조약과 차별성이 

두드러지지 않는다. 결국 이들 조약의 성격으로 보아 동조약 이행을 위한 관세관련 국내

법 제개정이 필요하였던 것으로 짐작된다. 이는 과학장비의 일시수입에 관한 관세협약(조

약 854호, 1985. 4. 19.), 교육용구의 일시수입에 관한 관세협약(조약 791호, 1982. 9. 18.), 

작업용구의 일시수입에 관한 관세협약(조약 642호, 1978. 7. 3.), 선원의 후생용품에 관한 

관세협약(조약 561호, 1976. 1. 21.) 등과 같이 무역물량이 제한적이거나 적용기간을 제한
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한 경우에는 국회동의를 받지 않은 것과 비교하여 볼 수 있다. 

하지만 콘테이너에 관한 관세협약(조약 854호, 1985. 4. 19.) 등과 같이 무역과 관련하

여 중요성이 큰 조약도 국회동의를 받지 않은 것은 판단기준에 대한 모호성을 더하는 

경우라고 하겠다.

(4) 재정관련 조약 

차관을 제공받는 차관도입조약과 차관을 제공하는 차관공여조약을 포괄하는 재정관련 

조약은 모두 양자조약으로 체결되었는데 462건(조약 183건, 고시 279건)에 달한다. 이 중 

국회동의를 받아 체결 비준된 조약의 수는 108건으로 약 23.4%(조약에 한정할 경우 

39.6%)이다. 이러한 비율은 1990년을 전후하여 급격한 변화를 겪었다. 즉, 1990년 이전에 

체결된 107건의 차관조약 중 12건만 국회동의 없이 체결되고 95건이 국회동의하에 체결

되어 88.8%가 국회동의를 받았다. 이에 반하여 1990년에 체결되었던 대한민국정부와 일

본국 정부간의 제7차 일본 해외경제협력기금(OECF)차관에 관한 교환각서(조약 1016호, 

1990. 9. 11.) 이후에 체결된 355건의 차관조약들의 경우에는 대한민국 정부와 국제연합 

간의 개발을 위한 정보통신기술 아시아 태평양 훈련센터를 위한 행정 및 재정조치에 관

한 협정(조약2004호, 2010. 4. 13.)만이 유일하게 국회동의를 받아 체결 비준 되었다. 유

일하게 국회동의를 받은 이 차관조약도 대외경제협력기금이라는 국내법하에 이미 국회

심의와 감독하에 설립되고 운영되는 자금에 의하여 지원되는 다른 국가와의 차관공여조

약이 아니라 국제연합이라는 국제기구와 체결하였고 일반 재정에서 대외협력기금이 아

닌 일반 재정지출이 필요하였다는 점에서 그 이유를 찾아볼 수 있다. 이 협정은 또한 100

억원 내외의 규모로 제공되는 일반 차관공여협정과 달리 750만 달러의 기금 기여와 1,687

평방미터의 사무실공간 및 주차장 등 부대시설을 제공하여야 하는 재정부담이 규정되어 

있는데 이러한 부담이 ‘중대한’ 재정부담이라고 본 것으로 짐작된다. 중대한 재정적 부담

을 지우는 조약의 판단에 절대적 기준은 될 수 없겠지만 좋은 참고 사례가 될 것으로 

보인다.
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1990년 이전에는 주로 차관을 도입하는 입장이었던 대한민국이 거의 모든 차관도입조

약을 재정적 부담을 지우는 조약으로 간주하여 국회의 동의를 받아 체결하였던 반면97), 

1988년 대한민국정부와 인도네시아공화국 정부간의 대인도네시아 대외경제협력기금 차

관공여에 관한 각서교환(조약 963호, 1988. 11. 10.)이라는 최초의 차관공여조약이 체결된 

후 체결된 모든 차관공여조약에 대하여는 국회동의를 받지 않고 조약을 비준하고 있다. 

더구나 타국정부에 차관공여를 하는 경우에는 각 국가마다 차관공여를 위한 기본원칙과 

공여상한액 및 행정사항 등을 정하는 기본조약만 조약으로 체결하고 실제 차관공여를 

위한 실무조약은 고시류 조약으로 체결되고 있다는 점도 국회동의 절차를 거치지 않게 

된 이유이다. 실제로 1990년 이전의 차관조약은 9건의 고시류조약으로 체결된 것을 제외

하면 모두 조약으로 체결되었고 이들 대부분의 조약은 모두 국회동의를 받아 체결 비준

되었었다.

1990년 이전의 차관조약 중에 국회동의를 받지 않은 조약들은 경미한 내용의 개정조약 

또는 직접적 재정지원을 약속하는 내용을 담지 않은 조약이거나 차관액수가 다른 조약들

에 비교하여 현저히 소액이었던 경우였던 것으로 분석된다. 예를 들어, 대한민국과 일본

국 해외경력기금간의 차관계약의 중재규칙에 관한 협정(조약 189호, 1965. 12. 18.)과 같

이 직접적인 재정지원이 아닌 조약, 대한민국정부와 일본국 정부간의 농수산개발을 위한 

2천만불 엔차관협정(1971)의 개정협정(교환각서, 조약472호,  1973. 2. 16.)과 같은 경미한 

변경을 가한 개정조약 등이 전자의 예이다. 또한 대한민국정부와 독일연방공화국 정부간

의 재정원조에 관한 협정(조약 487호, 1973. 11. 20.)은 다른 독일과의 차관협정은 도입되

는 차관액수가 최소 1,500만 마르크내지 7,000만 마르크에 달하였으나 이 협정은 650만 

마르크로 소액이어서 중대한 재정적 부담이 된다고 보기 어렵다고 판단한 것으로 보인다. 

또한 차관총액이 368만 달러에 불과하였던 위성통신지구국 건설을 위한 대한민국과 미국

수출입은행간의 차관협정(조약 282호, 1968. 7. 25.)의 경우도 그러하다.

97) 1973년 제정된 공공차관의 도입 및 관리에 관한 법률에서 경제기획원장관이 차년도 공공차관 추진계획을 미리 
국회의 의결의 받아 사업을 추진하도록 규정하여 이후 대부분의 차관도입조약은 조약으로 취급되지 않은 채 관보
에만 공고되었다. 정인섭, “조약체결에 관한 국회의 동의제도-재정적 부담을 지우는 조약을 중심으로-” 법학 , 
서울대학교 법학연구소, 제43권 제3호(2002), 83면.
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1988년 차관공여가 시작된 후 한건의 조약도 국회동의를 받지 않았다. 이에 대하여 차관

공여조약은 차관의 재원이 대외협력기금법에 근거하여 지출되므로 이미 국회가 제정한 

법률로 위임된 조건에 맞게 제공하기 위한 것이라면 국회동의가 필요없다고 보는 견해가 

있다.98) 반면에 근거법상 용도에 맞는 차관공여라 하더라도 법에 근거한 예산사용이 매년 

국회의 승인을 받는 것과 마찬가지로 중대한 재정적 부담을 지우는 조약인가를 따져 필요

한 경우 국회동의를 받아야 한다는 주장이 있다.99) 전자의 주장이 타당하다고 본다. 왜냐 

하면 차관공여예산이 제한되어 있어 일정한 규모 이상의 차관공여가 자체적으로 자제될 

수 있고 외교정책에 따른 필요에 따라 시의성 있게 지원되는 것이 필요할 것이기 때문이

다. 다만 관련법에 따라 근거가 마련된 대외경제기금이 아닌 일반 국가예산에 의존하는 

차관공여의 경우에는 재정적 부담정도, 입법사항여부 등의 해당여부를 따져야 할 것이다. 

한국의 경제규모와 정부예산 규모가 커지면서 우리나라의 공적원조(ODA)예산도 크게 

증가하고 있다. 이런 상황에서 차관공여의 규모가 어느 정도에 이르러야 ‘중대한 재정부

담’을 주는 것인지를 판단하기가 쉽지 않고 과거의 사례도 명확한 기준을 제공해 주지 

못하고 있다. 하지만 1973년 1,500만 마르크 차관도입협정은 국회동의를 받은 반면에, 

650만 마르크 또는 386만 달러의 차관도입 등이 국회동의 없이 이루어진 것을 참고할 

수 있을 것이다. 한편, 비교적 최근인 2010년에 국제연합과 체결한 협정에서 동기구의 

아시아훈련센타에 제공된 750만불과 1,600여 평방미터의 사무실공간 및 부대시설 제공은 

‘중대한 재정적 부담’으로 보아 국회동의가 필요했던 것으로 판단하였던 것도 앞으로의 

국회동의 여부의 판단기준으로 참고할 수 있을 것으로 보인다.

(5) 투자협정

헌법 제60조 제1항에서 국회의 동의를 받도록 규정한 조약의 유형 중 우호통상항해조약

(Treaty of Friendship, Commerce and Navigation : FCN Treaty)이 있는데, 이는 주로 우호

98) 박세진, “조약심사기준과 조약심사업무 개선방안”, 순간법제 , 제287호(1987), 32면.
99) 정인섭, 앞의 논문, 92면.
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1990년 이전에는 주로 차관을 도입하는 입장이었던 대한민국이 거의 모든 차관도입조

약을 재정적 부담을 지우는 조약으로 간주하여 국회의 동의를 받아 체결하였던 반면97), 

1988년 대한민국정부와 인도네시아공화국 정부간의 대인도네시아 대외경제협력기금 차

관공여에 관한 각서교환(조약 963호, 1988. 11. 10.)이라는 최초의 차관공여조약이 체결된 

후 체결된 모든 차관공여조약에 대하여는 국회동의를 받지 않고 조약을 비준하고 있다. 

더구나 타국정부에 차관공여를 하는 경우에는 각 국가마다 차관공여를 위한 기본원칙과 

공여상한액 및 행정사항 등을 정하는 기본조약만 조약으로 체결하고 실제 차관공여를 

위한 실무조약은 고시류 조약으로 체결되고 있다는 점도 국회동의 절차를 거치지 않게 

된 이유이다. 실제로 1990년 이전의 차관조약은 9건의 고시류조약으로 체결된 것을 제외

하면 모두 조약으로 체결되었고 이들 대부분의 조약은 모두 국회동의를 받아 체결 비준

되었었다.

1990년 이전의 차관조약 중에 국회동의를 받지 않은 조약들은 경미한 내용의 개정조약 

또는 직접적 재정지원을 약속하는 내용을 담지 않은 조약이거나 차관액수가 다른 조약들

에 비교하여 현저히 소액이었던 경우였던 것으로 분석된다. 예를 들어, 대한민국과 일본

국 해외경력기금간의 차관계약의 중재규칙에 관한 협정(조약 189호, 1965. 12. 18.)과 같

이 직접적인 재정지원이 아닌 조약, 대한민국정부와 일본국 정부간의 농수산개발을 위한 

2천만불 엔차관협정(1971)의 개정협정(교환각서, 조약472호,  1973. 2. 16.)과 같은 경미한 

변경을 가한 개정조약 등이 전자의 예이다. 또한 대한민국정부와 독일연방공화국 정부간

의 재정원조에 관한 협정(조약 487호, 1973. 11. 20.)은 다른 독일과의 차관협정은 도입되

는 차관액수가 최소 1,500만 마르크내지 7,000만 마르크에 달하였으나 이 협정은 650만 

마르크로 소액이어서 중대한 재정적 부담이 된다고 보기 어렵다고 판단한 것으로 보인다. 

또한 차관총액이 368만 달러에 불과하였던 위성통신지구국 건설을 위한 대한민국과 미국

수출입은행간의 차관협정(조약 282호, 1968. 7. 25.)의 경우도 그러하다.

97) 1973년 제정된 공공차관의 도입 및 관리에 관한 법률에서 경제기획원장관이 차년도 공공차관 추진계획을 미리 
국회의 의결의 받아 사업을 추진하도록 규정하여 이후 대부분의 차관도입조약은 조약으로 취급되지 않은 채 관보
에만 공고되었다. 정인섭, “조약체결에 관한 국회의 동의제도-재정적 부담을 지우는 조약을 중심으로-” 법학 , 
서울대학교 법학연구소, 제43권 제3호(2002), 83면.
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1988년 차관공여가 시작된 후 한건의 조약도 국회동의를 받지 않았다. 이에 대하여 차관

공여조약은 차관의 재원이 대외협력기금법에 근거하여 지출되므로 이미 국회가 제정한 

법률로 위임된 조건에 맞게 제공하기 위한 것이라면 국회동의가 필요없다고 보는 견해가 

있다.98) 반면에 근거법상 용도에 맞는 차관공여라 하더라도 법에 근거한 예산사용이 매년 

국회의 승인을 받는 것과 마찬가지로 중대한 재정적 부담을 지우는 조약인가를 따져 필요

한 경우 국회동의를 받아야 한다는 주장이 있다.99) 전자의 주장이 타당하다고 본다. 왜냐 

하면 차관공여예산이 제한되어 있어 일정한 규모 이상의 차관공여가 자체적으로 자제될 

수 있고 외교정책에 따른 필요에 따라 시의성 있게 지원되는 것이 필요할 것이기 때문이

다. 다만 관련법에 따라 근거가 마련된 대외경제기금이 아닌 일반 국가예산에 의존하는 

차관공여의 경우에는 재정적 부담정도, 입법사항여부 등의 해당여부를 따져야 할 것이다. 

한국의 경제규모와 정부예산 규모가 커지면서 우리나라의 공적원조(ODA)예산도 크게 

증가하고 있다. 이런 상황에서 차관공여의 규모가 어느 정도에 이르러야 ‘중대한 재정부

담’을 주는 것인지를 판단하기가 쉽지 않고 과거의 사례도 명확한 기준을 제공해 주지 

못하고 있다. 하지만 1973년 1,500만 마르크 차관도입협정은 국회동의를 받은 반면에, 

650만 마르크 또는 386만 달러의 차관도입 등이 국회동의 없이 이루어진 것을 참고할 

수 있을 것이다. 한편, 비교적 최근인 2010년에 국제연합과 체결한 협정에서 동기구의 

아시아훈련센타에 제공된 750만불과 1,600여 평방미터의 사무실공간 및 부대시설 제공은 

‘중대한 재정적 부담’으로 보아 국회동의가 필요했던 것으로 판단하였던 것도 앞으로의 

국회동의 여부의 판단기준으로 참고할 수 있을 것으로 보인다.

(5) 투자협정

헌법 제60조 제1항에서 국회의 동의를 받도록 규정한 조약의 유형 중 우호통상항해조약

(Treaty of Friendship, Commerce and Navigation : FCN Treaty)이 있는데, 이는 주로 우호

98) 박세진, “조약심사기준과 조약심사업무 개선방안”, 순간법제 , 제287호(1987), 32면.
99) 정인섭, 앞의 논문, 92면.
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관계에 있는 국가 간에 통상과 항해에 관한 권리ㆍ의무를 설정하는 조약으로, 당사국 국민

의 출입국ㆍ거주 및 영업에 관하여 규정하며, 과거에 국가들이 수교하면서 우호ㆍ통상 및 

항해에 관한 사항을 하나의 문건으로 합의하는 방식을 의미한다.100) 우호통상항해조약은 

보통 양자조약의 형태를 띠면서, 항해, 군사, 무역, 자국민의 권리보호, 자국 상인들의 대외

활동 보장, 종교의 자유, 형사상의 제반 권리, 관세, 토지 사용, 투자자에 대한 최혜국대우

와 내국민대우의 원칙, 자유송금 등을 포함하는 등101) 우리나라와 타국 간의 정치ㆍ경제 

분야의 기본적인 사항을 정하는 조약이다. 그런데 이 유형은 광범위한 내용 속에 관세나 

재정문제들을 포함하고 있는 경우가 많아서, 관세나 무역협정의 경우가 이 조약에 포함되

거나 이 자체가 모조약이 되어 관세나 무역에 관한 고시류 조약을 생성하기도 한다.  

우호통상항해조약의 예로는 투자협정102), 이중과세방지협정103), 특정한 형태의 이익을 

부여하거나 일정한 특권을 부여하는 것으로서 자국민이나 자국 회사 혹은 제3국 투자자

에 부여하는 정부 보조금이나 세금 감면 등을 타방국에 부여하는 특권 및 면제에 관한 

협정이나 과세방지협정, 대외경제협력기금을 통한 무상지원협정 등이 있다. 국회의 동의

를 받았던 우호통상항해조약의 전형적인 예로는 1957년 한미 우호통상항해조약104), 1965

년 한일 기본관계에 관한 조약105) 등이 있지만, 우호통상적 내용을 포함하고 있다고 볼만 

한 것임에도 국회의 동의를 받지 않았던 경우들로는 경제협력협정, 무역협정, 투자보장협

정106)등을 들 수 있다. 그런데 외교관행상 우리 정부는 경제 통상 분야에서의 협력 사항

100) 헌법재판소, 국제조약과 헌법재판(2007), 453면.
101) 법무부, 양자간 투자협정 연구 (2001), 3-4면.
102) 우리나라가 체결한 투자협정들은 보호의 대상이 되는 투자를 구체적으로 나열하고 있으면서도 사실상 거의 

모든 분야를 나열함으로써 투자의 범위를 넓게 하고 있는 것이 특징이다[법무부, 위의 책, 10면].
103) 우리 기업의 해외 진출에 따른 소득 발생시, 동일한 소득에 대해 우리나라와 투자진출국에서 모두자국세법에 

따라 과세함으로써 투자진출 기업은 이중과세의 부담을 지게 되는 바, 이러한 이중과세를 방지하기 위해 해당국
간 과세권을 조정하는 조약으로, 2019년 10월 현재 총 95개국 체결(발효 93, 미발효 1, 효력정지 1)되어 있다.[우
리나라 이중과세방지협정 체결현황(2019.10),
http://www.mofa.go.kr/www/brd/m_4059/view.do?seq=365909&srchFr=&amp;srchTo=&amp;srchWord=&amp;srchT
p=&amp;multi_itm_seq=0&amp;itm_seq_1=0&amp;itm_seq_2=0&amp;company_cd=&amp;company_nm=&page=1]

104) 1956. 11. 28 서명, 1957. 11 7 발효, 조약 제40호.
105) 1966. 6. 22 서명, 1965. 12 18 발효, 조약 제163호.
106) 투자보호 및 보장을 위한 협정은 투자촉진, 투자촉진 및 보장), 투자보장, 투자보호 등 다양한 형태가 

있다(법무부, 위의 책, 7면). 2019년 10월 현재, 총 99개국 체결, 5개(발효 86, 미발효, 5, 종료 8)이다
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에 관한 국가 간 권리 의무 관계를 규율하기 위해 체결되는 조약의 한 형태를 ‘경제협

정’이라고 분류하고 있는데, 이 유형은 제2차 세계대전 이후 많은 다자조약이 등장함과 

함께 항공, 해운, 과학기술, 투자보장 등 경제 통상 분야의 전문적, 기술적 분야에 대한 

양자 간 조약 체결 필요성이 증대됨에 따라 해당 분야에서 널리 이용되는 조약의 한 형태

로 자리 잡게 된 것으로 설명된다107). 

< 경제협정�등� 기� 체결된�국제조약의�국회동의�대상�사유�정리표� >108)

1. 양자조약

  [우리나라 투자보장협정 체결현황(2019.10),
http://www.mofa.go.kr/www/brd/m_4059/view.do?seq=365930&srchFr=&amp;srchTo=&amp;srchWord=&amp;srchT
p=&amp;multi_itm_seq=0&amp;itm_seq_1=0&amp;itm_seq_2=0&amp;company_cd=&amp;company_nm=&page=1] 

107) http://www.mofa.go.kr/www/wpge/m_4058/contents.do
108) 이 표는 외무부 홈페이지에 공고되어 있는 구제조약 목록을 참고하여 정리한 것이며, 국회 동의 사유 

중 ‘주권제약’이나 ‘중요한 국제조직’에 관한 사유로 동의를 받았던 경우일지라도 재정이나 입법사항과 관
련된 내용이 포함된 경우는 목록에 포함하였다. 

연번 조약
번호 조 약 명 국회동의 

사유

1 1861

대한민국 정부와 러시아연방 정부 간 외기권의 탐색 및 평화적 목적의 
이용분야에서의 협력과 관련된 기술보호에 관한 협정 및 2006년 10월 
17일의 대한민국 정부와 러시아연방 정부 간의 외기권의 탐색 및 평화
적 목적의 이용 분야에서의 협력과 관련된 기술보호에 관한 협정에 관
한 의정서 (우주기술보호협정 및 의정서) 

주권제약

2 1979 대한민국 정부와 이란회교공화국 정부 간의 소득 및 자본에 대한 조세
에 관한 이중과세방지협정 

입법사항

3 2142 대한민국 정부와 글로벌녹색성장연구소 간의 본부 협정 입법사항

4 2155 대한민국과 녹색기후기금 간의 녹색기후기금의 본부에 관한 협정 주권제약

5 2171 대한민국 정부와 국제부흥개발은행, 국제개발협회, 국제금융공사, 그리고 
국제투자보증기구 간의 대한민국 내 사무소의 설립과 운영에 관한 협정 

주권제약

6 2185 대한민국 정부와 중화인민공화국 홍콩특별행정구 정부 간의 수형자이
송에 관한 협정 

입법사항

7 2190
대한민국과 아메리카합중국 간의 상호방위조약 제4조에 의한 시설과 구
역 및 대한민국에서의 합중국군대의 지위에 관한 협정 제5조에 대한 특
별조치에 관한 대한민국과 미합중국 간의 협정 (9차 방위비분담협정) 

재정부담
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관계에 있는 국가 간에 통상과 항해에 관한 권리ㆍ의무를 설정하는 조약으로, 당사국 국민

의 출입국ㆍ거주 및 영업에 관하여 규정하며, 과거에 국가들이 수교하면서 우호ㆍ통상 및 

항해에 관한 사항을 하나의 문건으로 합의하는 방식을 의미한다.100) 우호통상항해조약은 

보통 양자조약의 형태를 띠면서, 항해, 군사, 무역, 자국민의 권리보호, 자국 상인들의 대외

활동 보장, 종교의 자유, 형사상의 제반 권리, 관세, 토지 사용, 투자자에 대한 최혜국대우

와 내국민대우의 원칙, 자유송금 등을 포함하는 등101) 우리나라와 타국 간의 정치ㆍ경제 

분야의 기본적인 사항을 정하는 조약이다. 그런데 이 유형은 광범위한 내용 속에 관세나 

재정문제들을 포함하고 있는 경우가 많아서, 관세나 무역협정의 경우가 이 조약에 포함되

거나 이 자체가 모조약이 되어 관세나 무역에 관한 고시류 조약을 생성하기도 한다.  

우호통상항해조약의 예로는 투자협정102), 이중과세방지협정103), 특정한 형태의 이익을 

부여하거나 일정한 특권을 부여하는 것으로서 자국민이나 자국 회사 혹은 제3국 투자자

에 부여하는 정부 보조금이나 세금 감면 등을 타방국에 부여하는 특권 및 면제에 관한 

협정이나 과세방지협정, 대외경제협력기금을 통한 무상지원협정 등이 있다. 국회의 동의

를 받았던 우호통상항해조약의 전형적인 예로는 1957년 한미 우호통상항해조약104), 1965

년 한일 기본관계에 관한 조약105) 등이 있지만, 우호통상적 내용을 포함하고 있다고 볼만 

한 것임에도 국회의 동의를 받지 않았던 경우들로는 경제협력협정, 무역협정, 투자보장협

정106)등을 들 수 있다. 그런데 외교관행상 우리 정부는 경제 통상 분야에서의 협력 사항

100) 헌법재판소, 국제조약과 헌법재판(2007), 453면.
101) 법무부, 양자간 투자협정 연구 (2001), 3-4면.
102) 우리나라가 체결한 투자협정들은 보호의 대상이 되는 투자를 구체적으로 나열하고 있으면서도 사실상 거의 

모든 분야를 나열함으로써 투자의 범위를 넓게 하고 있는 것이 특징이다[법무부, 위의 책, 10면].
103) 우리 기업의 해외 진출에 따른 소득 발생시, 동일한 소득에 대해 우리나라와 투자진출국에서 모두자국세법에 

따라 과세함으로써 투자진출 기업은 이중과세의 부담을 지게 되는 바, 이러한 이중과세를 방지하기 위해 해당국
간 과세권을 조정하는 조약으로, 2019년 10월 현재 총 95개국 체결(발효 93, 미발효 1, 효력정지 1)되어 있다.[우
리나라 이중과세방지협정 체결현황(2019.10),
http://www.mofa.go.kr/www/brd/m_4059/view.do?seq=365909&srchFr=&amp;srchTo=&amp;srchWord=&amp;srchT
p=&amp;multi_itm_seq=0&amp;itm_seq_1=0&amp;itm_seq_2=0&amp;company_cd=&amp;company_nm=&page=1]

104) 1956. 11. 28 서명, 1957. 11 7 발효, 조약 제40호.
105) 1966. 6. 22 서명, 1965. 12 18 발효, 조약 제163호.
106) 투자보호 및 보장을 위한 협정은 투자촉진, 투자촉진 및 보장), 투자보장, 투자보호 등 다양한 형태가 

있다(법무부, 위의 책, 7면). 2019년 10월 현재, 총 99개국 체결, 5개(발효 86, 미발효, 5, 종료 8)이다
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에 관한 국가 간 권리 의무 관계를 규율하기 위해 체결되는 조약의 한 형태를 ‘경제협

정’이라고 분류하고 있는데, 이 유형은 제2차 세계대전 이후 많은 다자조약이 등장함과 

함께 항공, 해운, 과학기술, 투자보장 등 경제 통상 분야의 전문적, 기술적 분야에 대한 

양자 간 조약 체결 필요성이 증대됨에 따라 해당 분야에서 널리 이용되는 조약의 한 형태

로 자리 잡게 된 것으로 설명된다107). 

< 경제협정�등� 기� 체결된�국제조약의�국회동의�대상�사유�정리표� >108)

1. 양자조약

  [우리나라 투자보장협정 체결현황(2019.10),
http://www.mofa.go.kr/www/brd/m_4059/view.do?seq=365930&srchFr=&amp;srchTo=&amp;srchWord=&amp;srchT
p=&amp;multi_itm_seq=0&amp;itm_seq_1=0&amp;itm_seq_2=0&amp;company_cd=&amp;company_nm=&page=1] 

107) http://www.mofa.go.kr/www/wpge/m_4058/contents.do
108) 이 표는 외무부 홈페이지에 공고되어 있는 구제조약 목록을 참고하여 정리한 것이며, 국회 동의 사유 

중 ‘주권제약’이나 ‘중요한 국제조직’에 관한 사유로 동의를 받았던 경우일지라도 재정이나 입법사항과 관
련된 내용이 포함된 경우는 목록에 포함하였다. 

연번 조약
번호 조 약 명 국회동의 

사유

1 1861

대한민국 정부와 러시아연방 정부 간 외기권의 탐색 및 평화적 목적의 
이용분야에서의 협력과 관련된 기술보호에 관한 협정 및 2006년 10월 
17일의 대한민국 정부와 러시아연방 정부 간의 외기권의 탐색 및 평화
적 목적의 이용 분야에서의 협력과 관련된 기술보호에 관한 협정에 관
한 의정서 (우주기술보호협정 및 의정서) 

주권제약

2 1979 대한민국 정부와 이란회교공화국 정부 간의 소득 및 자본에 대한 조세
에 관한 이중과세방지협정 

입법사항

3 2142 대한민국 정부와 글로벌녹색성장연구소 간의 본부 협정 입법사항

4 2155 대한민국과 녹색기후기금 간의 녹색기후기금의 본부에 관한 협정 주권제약

5 2171 대한민국 정부와 국제부흥개발은행, 국제개발협회, 국제금융공사, 그리고 
국제투자보증기구 간의 대한민국 내 사무소의 설립과 운영에 관한 협정 

주권제약

6 2185 대한민국 정부와 중화인민공화국 홍콩특별행정구 정부 간의 수형자이
송에 관한 협정 

입법사항

7 2190
대한민국과 아메리카합중국 간의 상호방위조약 제4조에 의한 시설과 구
역 및 대한민국에서의 합중국군대의 지위에 관한 협정 제5조에 대한 특
별조치에 관한 대한민국과 미합중국 간의 협정 (9차 방위비분담협정) 

재정부담
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연번 조약
번호 조 약 명 국회동의 

사유
8 2215 대한민국 정부와 호주 정부 간의 자유무역협정  입법사항

9 2216 대한민국과 캐나다 간의 자유무역협정 입법사항

10 2229 대한민국 정부와 러시아연방 정부 간의 문화원 설립과 운영에 관한 협정 입법사항

11 2232 대한민국 정부와 말레이시아 정부 간의 범죄인 인도에 관한 조약 입법사항

12 2233 대한민국과 태국 간의 민사 및 상사 사법공조 조약 입법사항

13 2238 대한민국 정부와 스웨덴왕국 정부 간의 사회보장에 관한 협정 입법사항

14 2269 대한민국 정부와 중화인민공화국 정부 간의 자유무역협정 입법사항

15 2270 대한민국 정부와 베트남사회주의공화국 정부 간의 자유무역협정 입법사항

16 2271 대한민국과 뉴질랜드 간의 자유무역협정 입법사항

17 2273 [다자조약] 크로아티아의 유럽연합 가입을 고려하기 위한 대한민국과 
유럽연합 및 그 회원국 간의 자유무역협정의 추가의정서 

입법사항

18 2299 대한민국과 콜롬비아공화국 간의 자유무역협정 입법사항

19 2305 대한민국 정부와 미합중국 정부 간의 국제 납세의무 준수 촉진을 위한 협정 입법사항

20 2306 대한민국 정부와 인도공화국 정부 간의 소득에 대한 조세의 이중과세 
방지와 탈세 예방을 위한 협정 

입법사항

21 2307 대한민국 정부와 중화인민공화국 홍콩특별행정구 정부 간의 소득에 대
한 조세의 이중과세방지와 탈세예방을 위한 협정 

입법사항

22 2309 대한민국과 타지키스탄공화국 간의 소득에 대한 조세의 이중과세방지
와 탈세예방을 위한 협약 

입법사항

23 2311
1991년 6월 21일 서울에서 서명된 대한민국 정부와 폴란드공화국 정부 
간의 소득에 대한 조세의 이중과세 회피와 탈세방지를 위한 협약의 개
정의정서 

입법사항

24 2312 대한민국 정부와 브루나이다루살람 정부 간의 소득에 대한 조세의 이
중과세 방지와 탈세예방을 위한 협정 

입법사항

25 2316 대한민국 정부와 미합중국 정부 간의 민간과 평화적 목적의 항공 및 대
기권과 외기권의 탐사와 이용에서의 협력을 위한 기본협정 

입법사항

26 2318 대한민국과 세르비아공화국 간의 소득에 대한 조세의 이중과세방지를 
위한 협약 

입법사항

27 2319 대한민국과 유럽연합 간의 대한민국의 유럽연합 위기관리활동 참여를 
위한 기본협정 

재정부담

28 2321 대한민국 정부와 조지아 정부 간의 소득에 대한 조세의 이중과세 방지
와 탈세 예방을 위한 협정 

입법사항

29 2322 대한민국 정부와 저지 정부 간의 조세정보 교환을 위한 협정 입법사항

30 2323
대한민국 정부와 투르크메니스탄 정부 간의 소득에 대한 조세의 이중
과세 방지와 탈세 예방을 위한 협약 

입법사항
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연번 조약
번호 조 약 명 국회동의 

사유
31 2324 대한민국 정부와 영국령 버진제도 정부 간의 조세정보 교환에 관한 협정 입법사항

32 2327 대한민국 정부와 안도라공국 정부 간의 조세정보 교환에 관한 협정 입법사항

33 2328 대한민국 정부와 건지 정부 간의 조세정보 교환을 위한 협정 입법사항

34 2336
대한민국 정부와 사모아독립국 정부 간의 조세에 관한 정보교환을 위
한 협정 (조세정보교환협정) 

입법사항

35 2337 대한민국 정부와 칠레공화국 정부 간의 사회보장에 관한 협정 입법사항

36 2338 대한민국 정부와 핀란드공화국 정부 간의 사회보장에 관한 협정 입법사항

37 2346 대한민국 정부와 모리셔스공화국 정부 간의 조세정보 교환에 관한 협정 입법사항

38 2347
대한민국 정부와 케냐공화국 정부 간의 소득에 대한 조세의 이중과세 
방지와 탈세예방을 위한 협약 

입법사항

39 2348 대한민국 정부와 케냐공화국 정부 간의 투자의 증진 및 보호에 관한 협정 입법사항

40 2349 대한민국과 아랍에미리트연합국 간의 형사사법공조조약 입법사항

41 2350 대한민국과 아랍에미리트연합국 간의 범죄인인도조약 입법사항

42 2359 대한민국 정부와 (캐나다) 퀘벡 정부 간의 사회보장에 관한 양해서 입법사항

43 2367
대한민국과 에티오피아연방민주공화국 간의 소득에 대한 조세의 이중
과세 방지와 탈세 예방을 위한 협약 

입법사항

44 2382 대한민국과 이란이슬람공화국 간의 형사공조조약 입법사항

45 2383 대한민국과 이란이슬람공화국 간의 범죄인인도조약 입법사항

46 2385 대한민국 정부와 카메룬공화국 정부 간의 투자 증진 및 보호에 관한 협정 입법사항

47 2390
대한민국과 터키공화국 간의 자유무역지대를 창설하는 기본 협정에 따
른 투자에 관한 협정 

입법사항

48 2391
대한민국과 터키공화국 간의 자유무역지대를 창설하는 기본 협정에 따
른 서비스무역 협정 

입법사항

49 2397 대한민국 정부와 국제적십자위원회 간의 협정 중복사유

50 2401
대한민국 정부와 미얀마연방공화국 정부 간의 투자의 증진 및 보호에 
관한 협정 

입법사항

51 2402 대한민국 정부와 코스타리카공화국 정부 간의 조세정보 교환을 위한 협정 입법사항

52 2403
대한민국과 미합중국 간의 자유무역협정을 개정하는 대한민국 정부와 
미합중국 정부 간의 의정서 

입법사항

53 2404 2011년 2월 10일 서한교환을 개정하는 대한민국 정부와 미합중국 정부 
간의 의정서 

입법사항

54 2405 대한민국과 페루공화국 간의 사회보장에 관한 협정 입법사항

55 2412
대한민국과 아메리카합중국 간의 상호방위조약 제4조에 의한 시설과 구
역 및 대한민국에서의 합중국군대의 지위에 관한 협정 제5조에 대한 특
별조치에 관한 대한민국과 미합중국 간의 협정(방위비분담특별협정) 

재정부담
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연번 조약
번호 조 약 명 국회동의 

사유
8 2215 대한민국 정부와 호주 정부 간의 자유무역협정  입법사항

9 2216 대한민국과 캐나다 간의 자유무역협정 입법사항

10 2229 대한민국 정부와 러시아연방 정부 간의 문화원 설립과 운영에 관한 협정 입법사항

11 2232 대한민국 정부와 말레이시아 정부 간의 범죄인 인도에 관한 조약 입법사항

12 2233 대한민국과 태국 간의 민사 및 상사 사법공조 조약 입법사항

13 2238 대한민국 정부와 스웨덴왕국 정부 간의 사회보장에 관한 협정 입법사항

14 2269 대한민국 정부와 중화인민공화국 정부 간의 자유무역협정 입법사항

15 2270 대한민국 정부와 베트남사회주의공화국 정부 간의 자유무역협정 입법사항

16 2271 대한민국과 뉴질랜드 간의 자유무역협정 입법사항

17 2273 [다자조약] 크로아티아의 유럽연합 가입을 고려하기 위한 대한민국과 
유럽연합 및 그 회원국 간의 자유무역협정의 추가의정서 

입법사항

18 2299 대한민국과 콜롬비아공화국 간의 자유무역협정 입법사항

19 2305 대한민국 정부와 미합중국 정부 간의 국제 납세의무 준수 촉진을 위한 협정 입법사항

20 2306 대한민국 정부와 인도공화국 정부 간의 소득에 대한 조세의 이중과세 
방지와 탈세 예방을 위한 협정 

입법사항

21 2307 대한민국 정부와 중화인민공화국 홍콩특별행정구 정부 간의 소득에 대
한 조세의 이중과세방지와 탈세예방을 위한 협정 

입법사항

22 2309 대한민국과 타지키스탄공화국 간의 소득에 대한 조세의 이중과세방지
와 탈세예방을 위한 협약 

입법사항

23 2311
1991년 6월 21일 서울에서 서명된 대한민국 정부와 폴란드공화국 정부 
간의 소득에 대한 조세의 이중과세 회피와 탈세방지를 위한 협약의 개
정의정서 

입법사항

24 2312 대한민국 정부와 브루나이다루살람 정부 간의 소득에 대한 조세의 이
중과세 방지와 탈세예방을 위한 협정 

입법사항

25 2316 대한민국 정부와 미합중국 정부 간의 민간과 평화적 목적의 항공 및 대
기권과 외기권의 탐사와 이용에서의 협력을 위한 기본협정 

입법사항

26 2318 대한민국과 세르비아공화국 간의 소득에 대한 조세의 이중과세방지를 
위한 협약 

입법사항

27 2319 대한민국과 유럽연합 간의 대한민국의 유럽연합 위기관리활동 참여를 
위한 기본협정 

재정부담

28 2321 대한민국 정부와 조지아 정부 간의 소득에 대한 조세의 이중과세 방지
와 탈세 예방을 위한 협정 

입법사항

29 2322 대한민국 정부와 저지 정부 간의 조세정보 교환을 위한 협정 입법사항

30 2323
대한민국 정부와 투르크메니스탄 정부 간의 소득에 대한 조세의 이중
과세 방지와 탈세 예방을 위한 협약 

입법사항
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연번 조약
번호 조 약 명 국회동의 

사유
31 2324 대한민국 정부와 영국령 버진제도 정부 간의 조세정보 교환에 관한 협정 입법사항

32 2327 대한민국 정부와 안도라공국 정부 간의 조세정보 교환에 관한 협정 입법사항

33 2328 대한민국 정부와 건지 정부 간의 조세정보 교환을 위한 협정 입법사항

34 2336
대한민국 정부와 사모아독립국 정부 간의 조세에 관한 정보교환을 위
한 협정 (조세정보교환협정) 

입법사항

35 2337 대한민국 정부와 칠레공화국 정부 간의 사회보장에 관한 협정 입법사항

36 2338 대한민국 정부와 핀란드공화국 정부 간의 사회보장에 관한 협정 입법사항

37 2346 대한민국 정부와 모리셔스공화국 정부 간의 조세정보 교환에 관한 협정 입법사항

38 2347
대한민국 정부와 케냐공화국 정부 간의 소득에 대한 조세의 이중과세 
방지와 탈세예방을 위한 협약 

입법사항

39 2348 대한민국 정부와 케냐공화국 정부 간의 투자의 증진 및 보호에 관한 협정 입법사항

40 2349 대한민국과 아랍에미리트연합국 간의 형사사법공조조약 입법사항

41 2350 대한민국과 아랍에미리트연합국 간의 범죄인인도조약 입법사항

42 2359 대한민국 정부와 (캐나다) 퀘벡 정부 간의 사회보장에 관한 양해서 입법사항

43 2367
대한민국과 에티오피아연방민주공화국 간의 소득에 대한 조세의 이중
과세 방지와 탈세 예방을 위한 협약 

입법사항

44 2382 대한민국과 이란이슬람공화국 간의 형사공조조약 입법사항

45 2383 대한민국과 이란이슬람공화국 간의 범죄인인도조약 입법사항

46 2385 대한민국 정부와 카메룬공화국 정부 간의 투자 증진 및 보호에 관한 협정 입법사항

47 2390
대한민국과 터키공화국 간의 자유무역지대를 창설하는 기본 협정에 따
른 투자에 관한 협정 

입법사항

48 2391
대한민국과 터키공화국 간의 자유무역지대를 창설하는 기본 협정에 따
른 서비스무역 협정 

입법사항

49 2397 대한민국 정부와 국제적십자위원회 간의 협정 중복사유

50 2401
대한민국 정부와 미얀마연방공화국 정부 간의 투자의 증진 및 보호에 
관한 협정 

입법사항

51 2402 대한민국 정부와 코스타리카공화국 정부 간의 조세정보 교환을 위한 협정 입법사항

52 2403
대한민국과 미합중국 간의 자유무역협정을 개정하는 대한민국 정부와 
미합중국 정부 간의 의정서 

입법사항

53 2404 2011년 2월 10일 서한교환을 개정하는 대한민국 정부와 미합중국 정부 
간의 의정서 

입법사항

54 2405 대한민국과 페루공화국 간의 사회보장에 관한 협정 입법사항

55 2412
대한민국과 아메리카합중국 간의 상호방위조약 제4조에 의한 시설과 구
역 및 대한민국에서의 합중국군대의 지위에 관한 협정 제5조에 대한 특
별조치에 관한 대한민국과 미합중국 간의 협정(방위비분담특별협정) 

재정부담
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2. 다자조약

연번 조약
번호 조 약 명 국회동의 

사유
56 2425 대한민국 정부와 룩셈부르크대공국 정부 간의 사회보장에 관한 협정 입법사항

57 2430 대한민국과 슬로베니아공화국 간의 사회보장에 관한 협정 입법사항

58 2431 [다자조약] 대한민국과 중미 공화국들 간의 자유무역협정 입법사항

59 2432 대한민국 정부와 아르메니아공화국 정부 간의 투자의 증진 및 상호 보
호에 관한 협정 

입법사항

60 2434 대한민국과 크로아티아공화국 간의 사회보장에 관한 협정 입법사항

연번 조약
번호 조 약 명 국회동의 

사유

1 773
국제도로 면세통과 증서의 담보하에 행하는 화물의 국제운송에 관한 
관세협약 (TIR convention) 

입법사항

2 1876 국제항공운송에 있어서의 일부 규칙 통일에 관한 협약 입법사항

3 1878
고문 및 그 밖의 잔혹한ㆍ비인도적인 또는 굴욕적인 대우나 처벌의 방
지에 관한 협약 제21조 및 제22조 수락선언 

주권제약

4 1884
국제핵융합실험로 사업의 공동이행을 위한 국제핵융합에너지 기구 설
립에 관한 협정 

입법사항

5 1885
국제핵융합실험로 사업의 공동이행을 위한 국제핵융합에너지 기구의 
특권 및 면제에 관한 협정 

입법사항

6 1896 국제연합 부패방지협약 입법사항

7 1921
대한민국과 동남아시아국가연합 회원국 간의 한-아세안센터 설립에 관
한 양해각서 

주권제약

8 1928 장애인의 권리에 관한 협약 주권제약

9 1945
대한민국과 동남아시아국가연합 회원국 정부 간의 포괄적 경제협력에 
관한 기본협정 하의 서비스무역에 관한 협정 

입법사항

10 1983
태국왕국의 대한민국과 동남아시아국가연합 회원국 정부 간의 포괄적 
경제협력에 관한 기본협정 하의 상품무역에 관한 협정 가입 의정서 

입법사항

11 1993 민사 또는 상사의 해외증거조사에 관한 협약 입법사항

12 2008 문화적 표현의 다양성 보호와 증진에 관한 협약 입법사항

13 2010 국제재생에너지기구 규정 
중요한 

국제조직

14 2014
1992년 유류오염 손해보상을 위한 국제기금의 설치에 관한 국제협약에 
대한 2003년 의정서 

입법사항
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연번 조약
번호 조 약 명 국회동의 

사유

15 2019
태국왕국의 대한민국과 동남아시아국가연합 회원국 정부 간의 포괄적 
경제협력에 관한 기본협정 하의 서비스 무역에 관한 협정 가입 의정서 

입법사항

16 2046 대한민국, 일본국 및 중화인민공화국 정부 간의 3국 협력사무국 설립에 
관한 협정 

입법사항

17 2070 범죄인인도에 관한 유럽협약 입법사항

18 2071 형사사법공조에 관한 유럽협약 입법사항

19 2094 조세행정공조협약 및 개정의정서 입법사항

20 2116 글로벌녹색성장연구소 설립에 관한 협정 재정부담

21 2128 국제적 아동탈취의 민사적 측면에 관한 협약 입법사항

22 2148 아세안 및 한ㆍ중ㆍ일 비상 쌀 비축 협정 재정부담

23 2183 대한민국 정부, 중화인민공화국 정부 및 일본국 정부 간의 투자 증진, 
원활화 및 보호에 관한 협정 

입법사항

24 2184 대한민국과 유럽연합 및 그 회원국 간의 기본협정 입법사항

25 2189 핵테러행위의 억제를 위한 국제협약 입법사항

26 2218 2006 해사노동협약 입법사항

27 2245 북태평양 공해수산자원의 보존과 관리에 관한 협약 입법사항

28 2258 국제연합 초국가적 조직범죄 방지 협약 입법사항

29 2259 국제연합 초국가적 조직범죄 방지 협약을 보충하는 인신매매, 특히 여
성과 아동의 인신매매 방지, 억제 및 처벌을 위한 의정서 

입법사항

30 2260 국제연합 초국가적 조직범죄 방지 협약을 보충하는 육상, 해상 및 항공
을 통한 이주자의 불법이민 방지를 위한 의정서 

입법사항

31 2261 국제연합 초국가적 조직범죄 방지 협약을 보충하는 총기류, 그 구성부
분과 부품 및 탄약의 불법제조 및 불법거래 방지를 위한 의정서 

입법사항

32 2263 대한민국과 유럽연합 및 그 회원국 간의 자유무역협정 입법사항

33 2273 크로아티아의 유럽연합 가입을 고려하기 위한 대한민국과 유럽연합 및 
그 회원국 간의 자유무역협정의 추가 의정서 

입법사항

34 2274 아시아 인프라 투자은행 협정 입법사항

35 2278 아세안 및 한 중 일 거시경제조사기구(AMRO) 설립 협정 입법사항

36 2290 핵물질의 방호에 관한 협약 개정 ( 핵물질 및 원자력시설의 물리적 방
호에 관한 협약 개정) 입법사항

37 2315 파리협정 입법사항

38 2358 유전자원에 대한 접근 및 그 이용으로부터 발생하는 이익의 공정하고 
공평한 공유에 대한 생물다양성에 관한 협약 나고야 의정서 

입법사항

39 2381 식량원조협약 재정부담
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2. 다자조약

연번 조약
번호 조 약 명 국회동의 

사유
56 2425 대한민국 정부와 룩셈부르크대공국 정부 간의 사회보장에 관한 협정 입법사항

57 2430 대한민국과 슬로베니아공화국 간의 사회보장에 관한 협정 입법사항

58 2431 [다자조약] 대한민국과 중미 공화국들 간의 자유무역협정 입법사항

59 2432 대한민국 정부와 아르메니아공화국 정부 간의 투자의 증진 및 상호 보
호에 관한 협정 

입법사항

60 2434 대한민국과 크로아티아공화국 간의 사회보장에 관한 협정 입법사항

연번 조약
번호 조 약 명 국회동의 

사유

1 773
국제도로 면세통과 증서의 담보하에 행하는 화물의 국제운송에 관한 
관세협약 (TIR convention) 

입법사항

2 1876 국제항공운송에 있어서의 일부 규칙 통일에 관한 협약 입법사항

3 1878
고문 및 그 밖의 잔혹한ㆍ비인도적인 또는 굴욕적인 대우나 처벌의 방
지에 관한 협약 제21조 및 제22조 수락선언 

주권제약

4 1884
국제핵융합실험로 사업의 공동이행을 위한 국제핵융합에너지 기구 설
립에 관한 협정 

입법사항

5 1885
국제핵융합실험로 사업의 공동이행을 위한 국제핵융합에너지 기구의 
특권 및 면제에 관한 협정 

입법사항

6 1896 국제연합 부패방지협약 입법사항

7 1921
대한민국과 동남아시아국가연합 회원국 간의 한-아세안센터 설립에 관
한 양해각서 

주권제약

8 1928 장애인의 권리에 관한 협약 주권제약

9 1945
대한민국과 동남아시아국가연합 회원국 정부 간의 포괄적 경제협력에 
관한 기본협정 하의 서비스무역에 관한 협정 

입법사항

10 1983
태국왕국의 대한민국과 동남아시아국가연합 회원국 정부 간의 포괄적 
경제협력에 관한 기본협정 하의 상품무역에 관한 협정 가입 의정서 

입법사항

11 1993 민사 또는 상사의 해외증거조사에 관한 협약 입법사항

12 2008 문화적 표현의 다양성 보호와 증진에 관한 협약 입법사항

13 2010 국제재생에너지기구 규정 
중요한 

국제조직

14 2014
1992년 유류오염 손해보상을 위한 국제기금의 설치에 관한 국제협약에 
대한 2003년 의정서 

입법사항
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연번 조약
번호 조 약 명 국회동의 

사유

15 2019
태국왕국의 대한민국과 동남아시아국가연합 회원국 정부 간의 포괄적 
경제협력에 관한 기본협정 하의 서비스 무역에 관한 협정 가입 의정서 

입법사항

16 2046 대한민국, 일본국 및 중화인민공화국 정부 간의 3국 협력사무국 설립에 
관한 협정 

입법사항

17 2070 범죄인인도에 관한 유럽협약 입법사항

18 2071 형사사법공조에 관한 유럽협약 입법사항

19 2094 조세행정공조협약 및 개정의정서 입법사항

20 2116 글로벌녹색성장연구소 설립에 관한 협정 재정부담

21 2128 국제적 아동탈취의 민사적 측면에 관한 협약 입법사항

22 2148 아세안 및 한ㆍ중ㆍ일 비상 쌀 비축 협정 재정부담

23 2183 대한민국 정부, 중화인민공화국 정부 및 일본국 정부 간의 투자 증진, 
원활화 및 보호에 관한 협정 

입법사항

24 2184 대한민국과 유럽연합 및 그 회원국 간의 기본협정 입법사항

25 2189 핵테러행위의 억제를 위한 국제협약 입법사항

26 2218 2006 해사노동협약 입법사항

27 2245 북태평양 공해수산자원의 보존과 관리에 관한 협약 입법사항

28 2258 국제연합 초국가적 조직범죄 방지 협약 입법사항

29 2259 국제연합 초국가적 조직범죄 방지 협약을 보충하는 인신매매, 특히 여
성과 아동의 인신매매 방지, 억제 및 처벌을 위한 의정서 

입법사항

30 2260 국제연합 초국가적 조직범죄 방지 협약을 보충하는 육상, 해상 및 항공
을 통한 이주자의 불법이민 방지를 위한 의정서 

입법사항

31 2261 국제연합 초국가적 조직범죄 방지 협약을 보충하는 총기류, 그 구성부
분과 부품 및 탄약의 불법제조 및 불법거래 방지를 위한 의정서 

입법사항

32 2263 대한민국과 유럽연합 및 그 회원국 간의 자유무역협정 입법사항

33 2273 크로아티아의 유럽연합 가입을 고려하기 위한 대한민국과 유럽연합 및 
그 회원국 간의 자유무역협정의 추가 의정서 

입법사항

34 2274 아시아 인프라 투자은행 협정 입법사항

35 2278 아세안 및 한 중 일 거시경제조사기구(AMRO) 설립 협정 입법사항

36 2290 핵물질의 방호에 관한 협약 개정 ( 핵물질 및 원자력시설의 물리적 방
호에 관한 협약 개정) 입법사항

37 2315 파리협정 입법사항

38 2358 유전자원에 대한 접근 및 그 이용으로부터 발생하는 이익의 공정하고 
공평한 공유에 대한 생물다양성에 관한 협약 나고야 의정서 

입법사항

39 2381 식량원조협약 재정부담
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. 국제법적 분석과 문제점

1. 조약의 정의 문제

대한민국이 그 대표를 통해 협상하여 채택한 조약문서를 국회의 동의를 받아 체결 비

준할 것인가의 문제를 다룸에 있어서 제기될 수 있는 첫 번째 국제법 문제는 해당 문서가 

조약인가하는 근본적 질문이다. 대부분의 조항들이 조약법에 관한 국제관습법을 담고 있

고 조약문제를 다룸에 있어 기본 규범을 제공하고 있는 중요한 조약인 조약법에 관한 

비엔나협약(1969)109)은 조약을 ‘단일의 문서에 또는 둘 또는 그 이상의 관련 문서에 구현

되고 있는가에 관계없이 또한 그 특정의 명칭에 관계없이, 서면형식으로 국가간에 체결되

며 또한 국제법에 의하여 규율되는 국제적 합의’라고 정의하고 있다.110) 이 정의는 국제

관습법을 반영하고 있는 것으로 인정되지만111) 국제법상 인정되는 모든 조약을 포괄하고 

있지는 못하다. 즉 ‘국가’간에 체결된 조약만을 포함하고 있어 국가와 ‘국제기구’간, ‘국제

기구’상호간에 체결된 조약이 제외되었고 ‘문서’로 작성된 것만을 포함하고 있어 일반적

으로 인정되고 있는 ‘구두’조약을 제외하고 있다.112) 

조약법협약 정의규정 상 ‘조약’의 정의 요소는 1) 누가 체결당사자인가, 2) 어떤 형식을 

취하고 있는가, 3) 어떤 형태인가, 4) 어떤 법규로 규율되는가, 5) 어떤 명칭을 사용하

109) Vienna Convnetion on the Law of Treaties, 1969년 5월 23일 비엔나에서 체결, 1980년 1월 27일 발효. 
110) 조약법협약 제2조 제1항 a.
111) Duncan. B. Hollis, “Defining Treaties”, in Duncan B. Hollis ed, The Oxford Guide to Treaties, Oxford 

University Press, 2012, p.12. 국제사법재판소(ICJ)도 Land and Maritime Boundary between Cameroon and Nigeria 
case에서 이를 인정하였다. ICJ Rep. 249, 264(2002).

112) 물론 협약 제3조는 국제기구가 당사자가 된 조약과 구두조약의 효력을 인정하고 있어 협약 전체로 보면 이들 
조약도 포함하고 있다. 협약 제3조 참조.

연번 조약
번호 조 약 명 국회동의 

사유
40 2386 아시아산림협력기구 설립에 관한 협정 입법사항

41 2431 대한민국과 중미 공화국들 간의 자유무역협정 입법사항
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고 있는가 등으로 구분하여 볼 수 있다. 조약체결의 주체가 될 수 있는 것은 ‘국가’113)

와 ‘국제기구’114)이다. 즉 법인을 포함한 개인은 조약체결의 주체가 될 수 없다.115) 

두 번째로 형식의 면에서는 ‘일방적 의사표시’가 아닌 ‘국제적 합의’(international 

agreement)여야 한다. 세 번째로 주로 ‘문서’로 작성되나 ‘구두합의’도 다른 요건을 충

족하는 경우 조약성이 부정되지 않는다.116) 네 번째는 가장 중요한 요소로 규율법규

의 문제인데 국내법이 아닌 ‘국제법’으로 규율되어야 하고 이 요건에서 추론되는 것

은 당사자에게 ‘구속력을 부여’하려는 것이어야 한다. 마지막으로 조약의 명칭의 문

제인데 조약의 명칭은 어떤 문서가 조약인가의 여부를 결정하는 요소는 아니다. 

조약의 체결비준에 대한 국회동의 문제를 논의함에 있어 조약의 정의 문제와 관련하여 

제기되는 첫 번째 문제는 일부 관세, 무역, 재정관련 조약 중 국가당사자가 아닌 실체가 

문서 작성 당사자임에도 해당 문서를 조약으로 취급하여 국내절차를 진행한 것이다. 이 

중에는 국회동의 절차를 거쳐 체결 비준한 조약도 있다는 것이다. 즉 당시 서독의 서독

재건은행(KFW)을 일방당사자로 한 중소기업육성을 위한 서독재건은행과의 재정차관협

정 등 4개의 조약이 ‘국가’가 아닌 ‘서독재건은행’이라는 독립된 법인체와 체결한 문서이

고 위 조약법협약 상의 조건을 대비시키거나 국제사법재판소의 판결 등을 고려할 때 조

약으로 분류될 수 없는 문서인 것이다. 이러한 사례는 위성통신지구국 건설을 위한 대한

민국과 미국 수출입은행간의 차관협정(조약 282호)에서도 ‘수출입은행’이라는 국가와 독

립된 법인체와 체결한 문서를 조약으로 취급한 것에서도 나타난다. 다행인 것은 1968년 

이후에는 이러한 사례가 발견되지 않고 있다는 것인데 여전히 주의를 기울여야 할 문제

로 보인다. 

113) 조약법협약 제6조는 모든 국가는 조약을 체결하는 능력을 가진다고 규정하고 있다.
114) 국제사법재판소는 Reparation for Injuries case에서 국제연합이 그 임무수행과 목적달성에 필요한 범위내에서 

법인격을 가짐을 인정하였다. ICJ Reports(1949), 174면. 또한 조약법협약도 제3조에서 국제기구가 체결한 문서
의 법적 효력을 인정하고 있다. 

115) 김정건, 장신, 이재곤, 박덕영, 앞의 책, 33-34면.  
116) 상설국제사법재판소(PCIJ)는 Eastern Greenland Case에서 구두합의가 다른 조건이 합치되는 경우 구속력을 

가질 수 있음을 인정하였다. 조약법협약도 제3조에서 그것을 인정하고 있다. PCIJ Reports Series A/B No.53.
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. 국제법적 분석과 문제점

1. 조약의 정의 문제

대한민국이 그 대표를 통해 협상하여 채택한 조약문서를 국회의 동의를 받아 체결 비

준할 것인가의 문제를 다룸에 있어서 제기될 수 있는 첫 번째 국제법 문제는 해당 문서가 

조약인가하는 근본적 질문이다. 대부분의 조항들이 조약법에 관한 국제관습법을 담고 있

고 조약문제를 다룸에 있어 기본 규범을 제공하고 있는 중요한 조약인 조약법에 관한 

비엔나협약(1969)109)은 조약을 ‘단일의 문서에 또는 둘 또는 그 이상의 관련 문서에 구현

되고 있는가에 관계없이 또한 그 특정의 명칭에 관계없이, 서면형식으로 국가간에 체결되

며 또한 국제법에 의하여 규율되는 국제적 합의’라고 정의하고 있다.110) 이 정의는 국제

관습법을 반영하고 있는 것으로 인정되지만111) 국제법상 인정되는 모든 조약을 포괄하고 

있지는 못하다. 즉 ‘국가’간에 체결된 조약만을 포함하고 있어 국가와 ‘국제기구’간, ‘국제

기구’상호간에 체결된 조약이 제외되었고 ‘문서’로 작성된 것만을 포함하고 있어 일반적

으로 인정되고 있는 ‘구두’조약을 제외하고 있다.112) 

조약법협약 정의규정 상 ‘조약’의 정의 요소는 1) 누가 체결당사자인가, 2) 어떤 형식을 

취하고 있는가, 3) 어떤 형태인가, 4) 어떤 법규로 규율되는가, 5) 어떤 명칭을 사용하

109) Vienna Convnetion on the Law of Treaties, 1969년 5월 23일 비엔나에서 체결, 1980년 1월 27일 발효. 
110) 조약법협약 제2조 제1항 a.
111) Duncan. B. Hollis, “Defining Treaties”, in Duncan B. Hollis ed, The Oxford Guide to Treaties, Oxford 

University Press, 2012, p.12. 국제사법재판소(ICJ)도 Land and Maritime Boundary between Cameroon and Nigeria 
case에서 이를 인정하였다. ICJ Rep. 249, 264(2002).

112) 물론 협약 제3조는 국제기구가 당사자가 된 조약과 구두조약의 효력을 인정하고 있어 협약 전체로 보면 이들 
조약도 포함하고 있다. 협약 제3조 참조.

연번 조약
번호 조 약 명 국회동의 

사유
40 2386 아시아산림협력기구 설립에 관한 협정 입법사항

41 2431 대한민국과 중미 공화국들 간의 자유무역협정 입법사항
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고 있는가 등으로 구분하여 볼 수 있다. 조약체결의 주체가 될 수 있는 것은 ‘국가’113)

와 ‘국제기구’114)이다. 즉 법인을 포함한 개인은 조약체결의 주체가 될 수 없다.115) 

두 번째로 형식의 면에서는 ‘일방적 의사표시’가 아닌 ‘국제적 합의’(international 

agreement)여야 한다. 세 번째로 주로 ‘문서’로 작성되나 ‘구두합의’도 다른 요건을 충

족하는 경우 조약성이 부정되지 않는다.116) 네 번째는 가장 중요한 요소로 규율법규

의 문제인데 국내법이 아닌 ‘국제법’으로 규율되어야 하고 이 요건에서 추론되는 것

은 당사자에게 ‘구속력을 부여’하려는 것이어야 한다. 마지막으로 조약의 명칭의 문

제인데 조약의 명칭은 어떤 문서가 조약인가의 여부를 결정하는 요소는 아니다. 

조약의 체결비준에 대한 국회동의 문제를 논의함에 있어 조약의 정의 문제와 관련하여 

제기되는 첫 번째 문제는 일부 관세, 무역, 재정관련 조약 중 국가당사자가 아닌 실체가 

문서 작성 당사자임에도 해당 문서를 조약으로 취급하여 국내절차를 진행한 것이다. 이 

중에는 국회동의 절차를 거쳐 체결 비준한 조약도 있다는 것이다. 즉 당시 서독의 서독

재건은행(KFW)을 일방당사자로 한 중소기업육성을 위한 서독재건은행과의 재정차관협

정 등 4개의 조약이 ‘국가’가 아닌 ‘서독재건은행’이라는 독립된 법인체와 체결한 문서이

고 위 조약법협약 상의 조건을 대비시키거나 국제사법재판소의 판결 등을 고려할 때 조

약으로 분류될 수 없는 문서인 것이다. 이러한 사례는 위성통신지구국 건설을 위한 대한

민국과 미국 수출입은행간의 차관협정(조약 282호)에서도 ‘수출입은행’이라는 국가와 독

립된 법인체와 체결한 문서를 조약으로 취급한 것에서도 나타난다. 다행인 것은 1968년 

이후에는 이러한 사례가 발견되지 않고 있다는 것인데 여전히 주의를 기울여야 할 문제

로 보인다. 

113) 조약법협약 제6조는 모든 국가는 조약을 체결하는 능력을 가진다고 규정하고 있다.
114) 국제사법재판소는 Reparation for Injuries case에서 국제연합이 그 임무수행과 목적달성에 필요한 범위내에서 

법인격을 가짐을 인정하였다. ICJ Reports(1949), 174면. 또한 조약법협약도 제3조에서 국제기구가 체결한 문서
의 법적 효력을 인정하고 있다. 

115) 김정건, 장신, 이재곤, 박덕영, 앞의 책, 33-34면.  
116) 상설국제사법재판소(PCIJ)는 Eastern Greenland Case에서 구두합의가 다른 조건이 합치되는 경우 구속력을 

가질 수 있음을 인정하였다. 조약법협약도 제3조에서 그것을 인정하고 있다. PCIJ Reports Series A/B No.53.
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두 번째는 조약의 명칭에 대한 문제이다. 앞서 조약법협약상의 정의에서 볼 수 있듯이 

조약의 명칭은 어떤 문서가 조약인가의 여부를 판단하는 결정 요소는 아니다. 하지만 문

서의 명칭에서 문서의 중요성, 다자조약 여부, 규율 주제, 체결당사자 등 법적 성격 및 

지위 등 동문서의 다양한 측면을 추론할 수 있는 요소를 담고 있어 명칭부여에 신중을 

기할 필요가 있다. 더구나 양해각서(Memorandum of Understanding: MOU) 같은 문서명

칭은 구속력을 부여하려는 의사가 없는 문서를 채택하고자 할 때 사용하는 명칭이기도 

하지만 국내사정상 구속력부여 여부에 대하여 모호성을 부여한 후 국내에서의 반응

을 살펴 구속력 부여 여부를 결정하기 위한 목적으로 사용하기도 하기 때문에117) 조

약문언 상의 용어 사용이나 명칭 부여 시 주의를 요한다. 사실 국회동의를 받은 조약

들을 보면 대체로 공식성이 강한 명칭이라고 할 수 있는 ‘협약’(Convention), ‘협

정’(Agreement), ‘의정서’(Protocol) 등의 명칭이 부여된 조약들이 대부분이라는 것에서

도 명칭이 주는 의미가 적지 않음을 알 수 있다.118)

관세, 무역, 재정분야에서 체결된 조약에 부여된 명칭을 살펴보건대 명칭 부여에 일부 

혼선이 있다는 것을 알 수 있다. 이 분야에서 대한민국이 체결한 조약문서의 명칭으로는 

협약, 협정, 의정서, 교환각서(또는 각서교환, Exchange of Note)119), 교환공문, 양해각서

(국제기구와의 체결한 문서에서 많이 사용), 서한교환, 약정, 결정, 심지어는 수정, 개정, 

탈퇴 또는 종료라는 문서의 특정 명칭 없이 그 문서로 행한 결과만 명시하는 용어까지 

다양한 명칭 들이 부여되었다. 일반적으로 다자조약은 ‘협약’(Convention), 양자조약은 

‘협정’(Agreement)이라는 용어가 많이 사용되고 있고 고시류 조약에서는 ‘약정’(Arrangement)

이라는 용어가 가장 빈번하게 부여되었다. 양자조약의 경우 개정조약은 ‘의정서’(중대한 

개정의 경우), 고시류조약의 개정 또는 연장 또는 종료를 위한 문서는 교환각서(Exchange 

of Note), 고시류 조약의 보충을 위한 문서는 의정서(Protocol)라는 명칭이 부여되었다. 

117) 정인섭, 조약법연구 , 박영사(2016), 7면.
118) 물론, 대한민국과 미합중국간의 자유무역협정에 관한 서한교환(Exchange of Letters, 조약 2082호)의 경우에는 

공식성이 약한 용어임에도 국회동의를 받았던 예외도 있다. 
119) 외교부의 조약체결절차 해설에서는 ‘Exchange of Note’를 ‘각서교환’이라고 하고 있으나 조약정보에 탑재된 

조약명칭은 극히 일부를 제외하고 ‘교환각서’로 되어 있다.
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다자조약의 경우 교섭국간에 합의로 정하기 때문에 우리나라의 의사만 고집할 수 없겠지

만 양자조약의 경우에는 우리나라의 의사를 반영할 기회와 가능성이 크다고 본다. ‘의정

서’라는 명칭은 일반적으로는 본조약의 개정 또는 보충조약에 사용되는 명칭인데 대한민

국정부와 스웨덴 왕국 정부간의 무역관계에 관한 의정서(조약 245호, 1967. 4.13.)는 모조

약 없이 의정서라는 명칭을 사용하고 있고 내용상 중요한 재정부담이나 입법사항이 없는 

간단한 내용의 조약으로 국회동의를 받지 않았다.

또한 대한민국정부와 쿠웨이트 정부간의 지정항공사 활동과 장비에 관한 조세와 관세

의 면제를 위한 약정(조약 1057호, 1985. 12. 1.)의 경우에는 어느 정도 중요성을 갖는 

조약임에도 ‘약정’(Arrangement)이라는 공식성이 약한 명칭을 사용하여 혼선을 주고 있

다. 사실 약정이라는 용어는 대한민국정부와 요르단왕국 정부간의 암만 남부 폐수처리시

설 사업을 위한 대외경제협력 기금차관에 관한 보충약정(고시 794호, 2013. 5. 14.)과 같

이 고시류 조약, 중요도가 낮은 보충문서 등에서 사용되는 용어이기 때문이다.     

차관공여에 관한 기본 원칙 등을 정하는 문서는 조약으로 ‘협정’(예를 들어, 대한민국 

정부와 아제르바이잔 공화국 정부간의 대외경제협력 기금차관에 관한 협정, 조약 2157호, 

2013. 9. 5.) 이라는 명칭을 부여하고 있는데, 이 협정하에서 일정기간의 차관공여 방향과 

한도를 정하는 문서는 ‘기본약정’(예를 들어, 대한민국 정부와 볼리비아 민족국 정부간의 

대외협력기금 차관(2010-2014)에 관한 기본약정, 고시 739호, 2011. 6. 1.), 기본약정하에

서 이루어지는 구체적 사업에 대한 문서는 약정(예를 들어, 대한민국 정부와 탄자니아합

중국 정부 간의 대외협력기금 차관에 관한 ‘약정’<송전망확충사업>(고시 721호, 2010. 8. 

1.)이라는 용어를 사용하고 있다. 하지만 어떤 경우에는 구체적 사업명칭도 포함시키지 

않은 채 약정이라는 명칭을 부여하는 경우가 아주 많은데 (예를 들어, 대한민국정부와 

카메룬 정부간의 대외경제협력기금 차관에 관한 약정, 고시 701호) 통일성이나 명칭에 

따른 문서의 지위를 짐작하는데 어려움을 줄 수 있다. 또한 차관공여에 관한 합의문서도 

‘약정’ 대신 ‘교환각서’라는 명칭을 쓴 경우(고시 대한민국정부와 인도네시아 공화국 정

부간의 대외경제협력기금 차관공여에 관한 1991 교환각서, 고시 379호, 2000.4. 24.)가 있
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두 번째는 조약의 명칭에 대한 문제이다. 앞서 조약법협약상의 정의에서 볼 수 있듯이 

조약의 명칭은 어떤 문서가 조약인가의 여부를 판단하는 결정 요소는 아니다. 하지만 문

서의 명칭에서 문서의 중요성, 다자조약 여부, 규율 주제, 체결당사자 등 법적 성격 및 

지위 등 동문서의 다양한 측면을 추론할 수 있는 요소를 담고 있어 명칭부여에 신중을 

기할 필요가 있다. 더구나 양해각서(Memorandum of Understanding: MOU) 같은 문서명

칭은 구속력을 부여하려는 의사가 없는 문서를 채택하고자 할 때 사용하는 명칭이기도 

하지만 국내사정상 구속력부여 여부에 대하여 모호성을 부여한 후 국내에서의 반응

을 살펴 구속력 부여 여부를 결정하기 위한 목적으로 사용하기도 하기 때문에117) 조

약문언 상의 용어 사용이나 명칭 부여 시 주의를 요한다. 사실 국회동의를 받은 조약

들을 보면 대체로 공식성이 강한 명칭이라고 할 수 있는 ‘협약’(Convention), ‘협

정’(Agreement), ‘의정서’(Protocol) 등의 명칭이 부여된 조약들이 대부분이라는 것에서

도 명칭이 주는 의미가 적지 않음을 알 수 있다.118)

관세, 무역, 재정분야에서 체결된 조약에 부여된 명칭을 살펴보건대 명칭 부여에 일부 

혼선이 있다는 것을 알 수 있다. 이 분야에서 대한민국이 체결한 조약문서의 명칭으로는 

협약, 협정, 의정서, 교환각서(또는 각서교환, Exchange of Note)119), 교환공문, 양해각서

(국제기구와의 체결한 문서에서 많이 사용), 서한교환, 약정, 결정, 심지어는 수정, 개정, 

탈퇴 또는 종료라는 문서의 특정 명칭 없이 그 문서로 행한 결과만 명시하는 용어까지 

다양한 명칭 들이 부여되었다. 일반적으로 다자조약은 ‘협약’(Convention), 양자조약은 

‘협정’(Agreement)이라는 용어가 많이 사용되고 있고 고시류 조약에서는 ‘약정’(Arrangement)

이라는 용어가 가장 빈번하게 부여되었다. 양자조약의 경우 개정조약은 ‘의정서’(중대한 

개정의 경우), 고시류조약의 개정 또는 연장 또는 종료를 위한 문서는 교환각서(Exchange 

of Note), 고시류 조약의 보충을 위한 문서는 의정서(Protocol)라는 명칭이 부여되었다. 

117) 정인섭, 조약법연구 , 박영사(2016), 7면.
118) 물론, 대한민국과 미합중국간의 자유무역협정에 관한 서한교환(Exchange of Letters, 조약 2082호)의 경우에는 

공식성이 약한 용어임에도 국회동의를 받았던 예외도 있다. 
119) 외교부의 조약체결절차 해설에서는 ‘Exchange of Note’를 ‘각서교환’이라고 하고 있으나 조약정보에 탑재된 

조약명칭은 극히 일부를 제외하고 ‘교환각서’로 되어 있다.
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다자조약의 경우 교섭국간에 합의로 정하기 때문에 우리나라의 의사만 고집할 수 없겠지

만 양자조약의 경우에는 우리나라의 의사를 반영할 기회와 가능성이 크다고 본다. ‘의정

서’라는 명칭은 일반적으로는 본조약의 개정 또는 보충조약에 사용되는 명칭인데 대한민

국정부와 스웨덴 왕국 정부간의 무역관계에 관한 의정서(조약 245호, 1967. 4.13.)는 모조

약 없이 의정서라는 명칭을 사용하고 있고 내용상 중요한 재정부담이나 입법사항이 없는 

간단한 내용의 조약으로 국회동의를 받지 않았다.

또한 대한민국정부와 쿠웨이트 정부간의 지정항공사 활동과 장비에 관한 조세와 관세

의 면제를 위한 약정(조약 1057호, 1985. 12. 1.)의 경우에는 어느 정도 중요성을 갖는 

조약임에도 ‘약정’(Arrangement)이라는 공식성이 약한 명칭을 사용하여 혼선을 주고 있

다. 사실 약정이라는 용어는 대한민국정부와 요르단왕국 정부간의 암만 남부 폐수처리시

설 사업을 위한 대외경제협력 기금차관에 관한 보충약정(고시 794호, 2013. 5. 14.)과 같

이 고시류 조약, 중요도가 낮은 보충문서 등에서 사용되는 용어이기 때문이다.     

차관공여에 관한 기본 원칙 등을 정하는 문서는 조약으로 ‘협정’(예를 들어, 대한민국 

정부와 아제르바이잔 공화국 정부간의 대외경제협력 기금차관에 관한 협정, 조약 2157호, 

2013. 9. 5.) 이라는 명칭을 부여하고 있는데, 이 협정하에서 일정기간의 차관공여 방향과 

한도를 정하는 문서는 ‘기본약정’(예를 들어, 대한민국 정부와 볼리비아 민족국 정부간의 

대외협력기금 차관(2010-2014)에 관한 기본약정, 고시 739호, 2011. 6. 1.), 기본약정하에

서 이루어지는 구체적 사업에 대한 문서는 약정(예를 들어, 대한민국 정부와 탄자니아합

중국 정부 간의 대외협력기금 차관에 관한 ‘약정’<송전망확충사업>(고시 721호, 2010. 8. 

1.)이라는 용어를 사용하고 있다. 하지만 어떤 경우에는 구체적 사업명칭도 포함시키지 

않은 채 약정이라는 명칭을 부여하는 경우가 아주 많은데 (예를 들어, 대한민국정부와 

카메룬 정부간의 대외경제협력기금 차관에 관한 약정, 고시 701호) 통일성이나 명칭에 

따른 문서의 지위를 짐작하는데 어려움을 줄 수 있다. 또한 차관공여에 관한 합의문서도 

‘약정’ 대신 ‘교환각서’라는 명칭을 쓴 경우(고시 대한민국정부와 인도네시아 공화국 정

부간의 대외경제협력기금 차관공여에 관한 1991 교환각서, 고시 379호, 2000.4. 24.)가 있
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는 것도 혼선을 주고 있다. 대한민국정부와 필리핀공화국 정부간의 대외경제협력기금 차

관공여에 관한 교환각서(조약 1431호, 1997. 10. 24.)와 같이 조약으로 체결하면서 ‘교환

각서’라는 명칭을 부여한 경우도 있다. 

앞서 밝혔듯이 건국 후 차관도입이 많았던 초기에는 차관도입조약에 ‘협정’ 또는 ‘교환

각서’로 명칭을 부여하고 일정액수 이상의 것이면 국회동의를 구하였다.

명칭부여와 관련하여 문제가 되는 다른 하나는 대한민국과 일본국 해외경제협력기금

간의 차관계약의 중재규칙에 관한 협정(조약 189호, 1965. 12. 18.)에서 볼 수 있듯이 차관

도입을 위하여 국가간에 체결한 문서는 그 규율법규가 명백히 국내법으로 명시되어 있지 

않는 한 조약이라고 보아야 하는데, ‘계약’이라는 국내법 용어를 사용하고 있다는 것

이다. 다행인 것은 이러한 오류가 근래에는 발견되지 않고 있다는 점이다.120) 

2. 조약체결의 국내법 절차

앞서 언급하였듯이, 국제법적으로 조약체결은 전권위임장을 제시한 대표에 의하여 협

상된 조약문에 채택되고, 서명에 의하여 인증된 후 비준, 승인, 또는 수락 등의 기속적 

동의의사표시가 이루어지고, 이 의사를 담은 비준서가 교환되거나 기탁된 후 조약에 합의

되거나 기타 방법으로 발효되면 국제법상 유효한 조약이 된다.121) 유효하게 발효한 조약

을 국제연합(UN) 사무국에 등록하고 사무국이 이를 공표하는 것은 해당 조약의 법적 효

력에 영향을 미치지 않고122) 다만 국제연합의 어떠한 기관에 대하여도 그 조약을 원용할 

수 없을 뿐이다.123)

120) 사실 건국초에 체결된 대한민국과 점령하 일본간의 무역을 위한 재정협정(조약 1133, 1950.4.1.)같은 경우 
조약이 발효된 후인 1960년 6월 6일 서명한 유례를 찾아 보기 힘든 사례도 있었다. 

121) 국제법상의 조약체결 절차는 조약법협약, 제2장(제6-25조).
122) Aust, op. cit., p.302.
123) 국제연합 헌장 제102조 제2항. 국제사법재판소도 Case concerning Maritime Delimitation and Territorial 

Questions between Qatar and Bahrain에서 국제연합에의 등록여부가 해당문서가 조약인가의 여부의 판단
기준이 아님을 선언하였다. ICJ Reports 112(1994), para.29. 
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조약이 유효하게 당사국을 기속하는가는 원칙적으로 국제법에 의하여 판단되는 것이

고 국내법상의 절차는 국내법에 맡겨져 있다. 따라서 대부분 국가의 헌법과 하위법령 등

에서 조약체결권자의 조약 체결 비준에 대한 입법부의 동의절차와 국내적 반포 절차를 

규정하고 있지만 이는 국제법이 요구하고 있는 절차가 아니다. 이러한 국내절차의 유무, 

국내절차의 엄격성 정도, 시간적 제한, 절차적 선후문제 등 모든 것이 국내법에 맡겨져 

있다. 즉 어떤 성격의 조약이 국회의 동의를 받아야 하는지, 어떤 내용을 담은 조약이 

국회의 동의를 받아 체결 비준되어야 하는지, 동의를 받기 위한 국회에서의 의결정족수

는 어느 정도의 엄격성을 부여해야 하는지, 조약체결권자의 비준 체결 이전, 혹은 이후 

어느 시점에 하여야 하는지의 선후문제 등 모든 사항도 국내법에 맡겨져 있고 국제법이 

규율하지 않는다. 사실 중앙집권적 집행장치를 갖지 않은 국제법은 그 이행조차도 국내법

에 의존하고 있다.124) 

조약과 국내법과의 관계에서도 국제법무대에서는 조약이 국내법에 우선하는 효력을 

가진다.125) 다만 조약법협약은 체결된 조약이 무효(부적법화, invalidation)로 되는 원인의 

하나로 조약체결권에 관한 국내법규를 위반한 경우를 규정하고 있다.126) 하지만 동조항

에 따르면 무효를 주장할 수 있는 조건은 국내법규정의 위반이 ‘명백하고’ 또한 ‘근본적

으로 중요한 국내법 규정’에 관련되지 않는 한 원용할 수 없다(may not)고 부정적 조건하

에 엄격한 규정을 하고 있어 무효로 인정될 가능성이 극히 제한적이다. ‘근본적으로 중요

한 국내법 규정’은 조약법협약에서는 ‘위반이 통상의 관행에 따라 성실하게 행동하는 그 

어떤 국가에게도 객관적으로 명백한’ 경우라고 정의하고 있다.127) 물론 국회동의절차를 

받아야 하는 것이 명백한 내용을 담고 있는 조약을 국회동의없이 체결 비준하였다면 

124) 예를 들어, 무역관련 지적재산권 협정(TRIPs) 제1조 제1항은 ‘회원국은 이 협정의 제규정을 실시한다. 회원국
은 이 협정의 규정에 위배되지 아니하는 경우, 자기나라의 법을 통해 이 협정에 의해서 요구되는 것보다 더 광범
위한 보호를 실시할 수 있으나, 그렇게 할 의무를 지지는 않는다. 회원국은 자기나라의 고유한 법제도 및 관행 
내에서 이 협정의 제규정에 대한 적절한 이행방법을 자유로이 결정한다’고 규정하고 있는 것에서도 잘 드러난다.

125) 조약법협약 제27조. ILC규정초안 제3조, 제32조 등. 김정건, 장신, 이재곤, 박덕영, 앞의 책, 127면, Malcolm 
N. Shaw, International Law, 8th ed., Cambridge University Press, 2017, 100면.

126) 조약법협약, 제46조 제1항.
127) 조약법협약, 제46조 제2항.
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는 것도 혼선을 주고 있다. 대한민국정부와 필리핀공화국 정부간의 대외경제협력기금 차

관공여에 관한 교환각서(조약 1431호, 1997. 10. 24.)와 같이 조약으로 체결하면서 ‘교환

각서’라는 명칭을 부여한 경우도 있다. 

앞서 밝혔듯이 건국 후 차관도입이 많았던 초기에는 차관도입조약에 ‘협정’ 또는 ‘교환

각서’로 명칭을 부여하고 일정액수 이상의 것이면 국회동의를 구하였다.

명칭부여와 관련하여 문제가 되는 다른 하나는 대한민국과 일본국 해외경제협력기금

간의 차관계약의 중재규칙에 관한 협정(조약 189호, 1965. 12. 18.)에서 볼 수 있듯이 차관

도입을 위하여 국가간에 체결한 문서는 그 규율법규가 명백히 국내법으로 명시되어 있지 

않는 한 조약이라고 보아야 하는데, ‘계약’이라는 국내법 용어를 사용하고 있다는 것

이다. 다행인 것은 이러한 오류가 근래에는 발견되지 않고 있다는 점이다.120) 

2. 조약체결의 국내법 절차

앞서 언급하였듯이, 국제법적으로 조약체결은 전권위임장을 제시한 대표에 의하여 협

상된 조약문에 채택되고, 서명에 의하여 인증된 후 비준, 승인, 또는 수락 등의 기속적 

동의의사표시가 이루어지고, 이 의사를 담은 비준서가 교환되거나 기탁된 후 조약에 합의

되거나 기타 방법으로 발효되면 국제법상 유효한 조약이 된다.121) 유효하게 발효한 조약

을 국제연합(UN) 사무국에 등록하고 사무국이 이를 공표하는 것은 해당 조약의 법적 효

력에 영향을 미치지 않고122) 다만 국제연합의 어떠한 기관에 대하여도 그 조약을 원용할 

수 없을 뿐이다.123)

120) 사실 건국초에 체결된 대한민국과 점령하 일본간의 무역을 위한 재정협정(조약 1133, 1950.4.1.)같은 경우 
조약이 발효된 후인 1960년 6월 6일 서명한 유례를 찾아 보기 힘든 사례도 있었다. 

121) 국제법상의 조약체결 절차는 조약법협약, 제2장(제6-25조).
122) Aust, op. cit., p.302.
123) 국제연합 헌장 제102조 제2항. 국제사법재판소도 Case concerning Maritime Delimitation and Territorial 

Questions between Qatar and Bahrain에서 국제연합에의 등록여부가 해당문서가 조약인가의 여부의 판단
기준이 아님을 선언하였다. ICJ Reports 112(1994), para.29. 
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조약이 유효하게 당사국을 기속하는가는 원칙적으로 국제법에 의하여 판단되는 것이

고 국내법상의 절차는 국내법에 맡겨져 있다. 따라서 대부분 국가의 헌법과 하위법령 등

에서 조약체결권자의 조약 체결 비준에 대한 입법부의 동의절차와 국내적 반포 절차를 

규정하고 있지만 이는 국제법이 요구하고 있는 절차가 아니다. 이러한 국내절차의 유무, 

국내절차의 엄격성 정도, 시간적 제한, 절차적 선후문제 등 모든 것이 국내법에 맡겨져 

있다. 즉 어떤 성격의 조약이 국회의 동의를 받아야 하는지, 어떤 내용을 담은 조약이 

국회의 동의를 받아 체결 비준되어야 하는지, 동의를 받기 위한 국회에서의 의결정족수

는 어느 정도의 엄격성을 부여해야 하는지, 조약체결권자의 비준 체결 이전, 혹은 이후 

어느 시점에 하여야 하는지의 선후문제 등 모든 사항도 국내법에 맡겨져 있고 국제법이 

규율하지 않는다. 사실 중앙집권적 집행장치를 갖지 않은 국제법은 그 이행조차도 국내법

에 의존하고 있다.124) 

조약과 국내법과의 관계에서도 국제법무대에서는 조약이 국내법에 우선하는 효력을 

가진다.125) 다만 조약법협약은 체결된 조약이 무효(부적법화, invalidation)로 되는 원인의 

하나로 조약체결권에 관한 국내법규를 위반한 경우를 규정하고 있다.126) 하지만 동조항

에 따르면 무효를 주장할 수 있는 조건은 국내법규정의 위반이 ‘명백하고’ 또한 ‘근본적

으로 중요한 국내법 규정’에 관련되지 않는 한 원용할 수 없다(may not)고 부정적 조건하

에 엄격한 규정을 하고 있어 무효로 인정될 가능성이 극히 제한적이다. ‘근본적으로 중요

한 국내법 규정’은 조약법협약에서는 ‘위반이 통상의 관행에 따라 성실하게 행동하는 그 

어떤 국가에게도 객관적으로 명백한’ 경우라고 정의하고 있다.127) 물론 국회동의절차를 

받아야 하는 것이 명백한 내용을 담고 있는 조약을 국회동의없이 체결 비준하였다면 

124) 예를 들어, 무역관련 지적재산권 협정(TRIPs) 제1조 제1항은 ‘회원국은 이 협정의 제규정을 실시한다. 회원국
은 이 협정의 규정에 위배되지 아니하는 경우, 자기나라의 법을 통해 이 협정에 의해서 요구되는 것보다 더 광범
위한 보호를 실시할 수 있으나, 그렇게 할 의무를 지지는 않는다. 회원국은 자기나라의 고유한 법제도 및 관행 
내에서 이 협정의 제규정에 대한 적절한 이행방법을 자유로이 결정한다’고 규정하고 있는 것에서도 잘 드러난다.

125) 조약법협약 제27조. ILC규정초안 제3조, 제32조 등. 김정건, 장신, 이재곤, 박덕영, 앞의 책, 127면, Malcolm 
N. Shaw, International Law, 8th ed., Cambridge University Press, 2017, 100면.

126) 조약법협약, 제46조 제1항.
127) 조약법협약, 제46조 제2항.
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상대방도 이러한 사실을 알았다는 전제하에  무효를 원용할 수 있는 것으로 인정될 가능

성도 있다고 할 수 있다.128)

국제사회에서 체결되는 조약은 어느 수준의 조약체결 대표간에 체결되었는가에 따

라 국가간 조약, 정부간 조약, 부처간 조약 등 다양한 차원으로 분류될 수 있다.129) 

일반적으로 국가간 조약은 우호통상항해조약 등 그 중요도가 높은 조약으로 국가원

수가 직접 서명하는 경우가 많고 부처간 조약 등은 일반적으로 국가간 조약 또는 정

부간 조약으로 체결된 조약의 위임사항이나 이행을 위한 조약 또는 개정 또는 종료를 

위한 조약으로 체결된다. 하지만 어느 차원에서 체결되었는가는 국제법상의 그 문서

의 법적 지위에 영향을 미치지 않고 동일한 효력을 갖는다. 따라서 국회비준 동의를 

받은 조약, 동의를 받지 않는 조약, 고시류 조약 등으로 분류하여 국내법적 지위를 

달리 하는 것은 국내법상의 문제일 뿐이다. 

관세, 무역, 재정분야에서 체결된 조약들을 보면 어느 등급의 일반 조약으로 체결할 

것인지 또는 일반 조약이 아닌 고시류 조약으로 체결할 것인지의 기준이 명확하게 설정

되어 있지 못한 것으로 보인다. 예를 들어, 대한민국 정부와 우크라이나 정부간의 무역협

정의 개정에 관한 교환각서(고시 669호, 2010. 10. 13.)는 모조약의 개정조약인데 고시류

조약으로 체결된 반면 앞서 열거되었던 많은 무역관련조약의 개정은 일반조약으로 체결

되었다. 또한 서비스무역에 관한 일반협정의 제2의정서는 조약(조약 1350호, 1996. 3. 40)

으로 체결된데 반하여, 서비스무역에 관한 제4의정서(고시 337호, 1998. 2. 5.)와 제5의정

서(고시360호, 1999. 3. 1.) 등은 고시류 조약으로 체결되어 일관성을 결여하고 있다.

128) 김대순, 국제법론 , 제20판, 삼영사(2019), 196면.
129) 하지만 기관간에 체결되는 소위 ‘기관간약정’(agency to agency arrangement) 이라고 불리는 문서는 국가를 

대외적으로 대표하는 기관에 의해 합의된 것이 아니고 이에 따라 통상 구속력부여의사를 결여하고 있고 해당문
서에서 사용되는 용어들도 법적 구속력을 인정하지 않으려는 의도를 담고 있어 조약으로 정의될 수 없다. 정인
섭, 앞의 책, 515면. 
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. 관세 무역관련 국제협정 체결 비준시 국회 동의 대상 여부에 
관한 심사 기준

1. 기 체결 조약의 국회 동의 요부 결과에 대한 분석

위에서 살펴 본 바와 같이 관세 무역 분야로 분류될 수 있는 총 245건의 조약 중 국회

동의를 받아 체결 비준된 조약은 43건으로 약 17.6%를 차지한다. 이러한 수치는 비교적 

소수의 조약만이 국회동의 절차를 거치고 있다는 것을 보여준다. 국회비준동의를 받은 

비중은 1990년 이후 355여건의 조약 중 오직 1건만 국회동의를 받은 재정 분야에서 볼 

수 있듯이 낮아지고 있다. 관세 무역분야에서도 43건의 국회동의를 받은 조약 중 24건

으로 55.8%를 차지하는 자유무역협정과 그 관련조약을 제외하면 국회동의를 받는 조약

의 비중이 낮아지는 추세라고 할 수 있다.

그동안 국회동의를 받아 체결 비준된 관세 무역 분야의 조약들을 분석하여 보면 국

회동의를 받아야 하는 조약인가에 대한 일관된 판단기준을 제시하고 있다고 할 수는 없

다. 다만 몇가지 나타난 특징들을 정리하면 다음과 같다. 1) 자유무역협정(FTA)의 경우 

WTO라는 다자적 무역체제의 예외로서 자유무역지대를 창설하는 효과를 가진 조약으로 

이행을 위한 국내입법의 필요성이 있어 국회동의를 받아 체결 비준되었다는 것, 2) 자유

무역협정의 개정조약 중 본 조약에 중대한 변화를 가하여 새로운 입법필요성 또는 재정

적 부담을 야기할 수 있는 경우에는 국회동의를 받았다는 것, 3) 다자간자유무역협정의 

경우 새로운 회원국이 가입하게 되는 경우 이의 조정을 위한 조약은 국회동의를 받았다

는 것, 4) 일반 무역협정은 최혜국대우는 관세에 영향을 미칠 수 있는 요소를 포함하고 

있음에도 국회동의를 받지 않았다는 것, 5) 국제관세기구 등 중요 국제기구와 관련된 조

약은 국회동의를 받았다는 것, 6) 재정 분야 조약을 통하여 중요한 재정적 부담의 참고가 

되는 액수는 750만 달러와 1600평방미터의 사무실 공간을 제공하는 국제기구에 제공되

는 재정부담은 국회동의 대상이 되었고 600만 마르크, 또는 386만 달러의 재정부담은 국
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상대방도 이러한 사실을 알았다는 전제하에  무효를 원용할 수 있는 것으로 인정될 가능

성도 있다고 할 수 있다.128)

국제사회에서 체결되는 조약은 어느 수준의 조약체결 대표간에 체결되었는가에 따

라 국가간 조약, 정부간 조약, 부처간 조약 등 다양한 차원으로 분류될 수 있다.129) 

일반적으로 국가간 조약은 우호통상항해조약 등 그 중요도가 높은 조약으로 국가원

수가 직접 서명하는 경우가 많고 부처간 조약 등은 일반적으로 국가간 조약 또는 정

부간 조약으로 체결된 조약의 위임사항이나 이행을 위한 조약 또는 개정 또는 종료를 

위한 조약으로 체결된다. 하지만 어느 차원에서 체결되었는가는 국제법상의 그 문서

의 법적 지위에 영향을 미치지 않고 동일한 효력을 갖는다. 따라서 국회비준 동의를 

받은 조약, 동의를 받지 않는 조약, 고시류 조약 등으로 분류하여 국내법적 지위를 

달리 하는 것은 국내법상의 문제일 뿐이다. 

관세, 무역, 재정분야에서 체결된 조약들을 보면 어느 등급의 일반 조약으로 체결할 

것인지 또는 일반 조약이 아닌 고시류 조약으로 체결할 것인지의 기준이 명확하게 설정

되어 있지 못한 것으로 보인다. 예를 들어, 대한민국 정부와 우크라이나 정부간의 무역협

정의 개정에 관한 교환각서(고시 669호, 2010. 10. 13.)는 모조약의 개정조약인데 고시류

조약으로 체결된 반면 앞서 열거되었던 많은 무역관련조약의 개정은 일반조약으로 체결

되었다. 또한 서비스무역에 관한 일반협정의 제2의정서는 조약(조약 1350호, 1996. 3. 40)

으로 체결된데 반하여, 서비스무역에 관한 제4의정서(고시 337호, 1998. 2. 5.)와 제5의정

서(고시360호, 1999. 3. 1.) 등은 고시류 조약으로 체결되어 일관성을 결여하고 있다.

128) 김대순, 국제법론 , 제20판, 삼영사(2019), 196면.
129) 하지만 기관간에 체결되는 소위 ‘기관간약정’(agency to agency arrangement) 이라고 불리는 문서는 국가를 

대외적으로 대표하는 기관에 의해 합의된 것이 아니고 이에 따라 통상 구속력부여의사를 결여하고 있고 해당문
서에서 사용되는 용어들도 법적 구속력을 인정하지 않으려는 의도를 담고 있어 조약으로 정의될 수 없다. 정인
섭, 앞의 책, 515면. 
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. 관세 무역관련 국제협정 체결 비준시 국회 동의 대상 여부에 
관한 심사 기준

1. 기 체결 조약의 국회 동의 요부 결과에 대한 분석

위에서 살펴 본 바와 같이 관세 무역 분야로 분류될 수 있는 총 245건의 조약 중 국회

동의를 받아 체결 비준된 조약은 43건으로 약 17.6%를 차지한다. 이러한 수치는 비교적 

소수의 조약만이 국회동의 절차를 거치고 있다는 것을 보여준다. 국회비준동의를 받은 

비중은 1990년 이후 355여건의 조약 중 오직 1건만 국회동의를 받은 재정 분야에서 볼 

수 있듯이 낮아지고 있다. 관세 무역분야에서도 43건의 국회동의를 받은 조약 중 24건

으로 55.8%를 차지하는 자유무역협정과 그 관련조약을 제외하면 국회동의를 받는 조약

의 비중이 낮아지는 추세라고 할 수 있다.

그동안 국회동의를 받아 체결 비준된 관세 무역 분야의 조약들을 분석하여 보면 국

회동의를 받아야 하는 조약인가에 대한 일관된 판단기준을 제시하고 있다고 할 수는 없

다. 다만 몇가지 나타난 특징들을 정리하면 다음과 같다. 1) 자유무역협정(FTA)의 경우 

WTO라는 다자적 무역체제의 예외로서 자유무역지대를 창설하는 효과를 가진 조약으로 

이행을 위한 국내입법의 필요성이 있어 국회동의를 받아 체결 비준되었다는 것, 2) 자유

무역협정의 개정조약 중 본 조약에 중대한 변화를 가하여 새로운 입법필요성 또는 재정

적 부담을 야기할 수 있는 경우에는 국회동의를 받았다는 것, 3) 다자간자유무역협정의 

경우 새로운 회원국이 가입하게 되는 경우 이의 조정을 위한 조약은 국회동의를 받았다

는 것, 4) 일반 무역협정은 최혜국대우는 관세에 영향을 미칠 수 있는 요소를 포함하고 

있음에도 국회동의를 받지 않았다는 것, 5) 국제관세기구 등 중요 국제기구와 관련된 조

약은 국회동의를 받았다는 것, 6) 재정 분야 조약을 통하여 중요한 재정적 부담의 참고가 

되는 액수는 750만 달러와 1600평방미터의 사무실 공간을 제공하는 국제기구에 제공되

는 재정부담은 국회동의 대상이 되었고 600만 마르크, 또는 386만 달러의 재정부담은 국
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회동의를 받지 않았다는 것, 7) 협약, 협정, 의정서 등 공식성이 강한 명칭을 가진 조약이 

국회동의 대상이 되었다는 것, 8) 고시류 조약은 당연히 국회동의를 받지 않았다는 것 

등이다.

국제법적인 측면의 분석 결과는 다음과 같이 정리할 수 있다. 1) 조약체결 비준에 대한 

국회동의 절차는 국내법 절차로서 원칙적으로 어떤 문서의 조약으로의 국제법적 효력에 

영향을 미치지 않는다는 것, 2) 조약의 명칭은 어떤 문서의 조약성을 결정하는 요소는 

아니지만 그 조약의 여러 면을 추론할 수 있는 요소라는 것, 3) 조약이 어떤 수준의 대표

에 의하여 체결되었는가 또한 국내법상 국회동의를 받는 조약인가 아닌가, 고시류 조약인

가 등의 구분은 국제법상으로는 의미가 없고 동일한 효력을 갖는다는 것 등이다.

한편, 지금까지 조약의 체결비준과 국회동의를 받는 과정에서 나타난 몇가지 문제점은 

다음과 같이 정리하여 볼 수 있다. 1) 조약의 명칭부여에 있어 일관성이 없는 경우가 있다

는 것, 2) 조약에서 사용될 수 없는 용어를 조약명칭에 포함하는 경우가 있었다는 것 등이다. 

2. 국회 동의 대상 여부에 관한 심사기준 검토

(1) ‘중대한 재정적 부담’ 여부에 대한 심사기준

다른 헌법조문들과 체계적으로 해석해 본다면, 예컨대 헌법 제54조 내지 제59조의 내

용을 통해 국가의 재정은 원칙적으로 민주적 정당성을 가지는 국민대표기관으로서 국회

가 결정한다는 것을 알 수 있다. 특히 제58조는 “국채를 모집하거나 예산 외에 국가의 

부담이 될 계약을 체결하려 할 때에는 정부는 미리 국회의 의결을 얻어야 한다”고 규정하

여, 정부의 재정활동도 기본적으로 국회의 결정을 전제로 한다. 따라서 정부(대통령)의 

권한에 해당하는 조약 등의 체결도 대한민국 국민의 자유와 권리, 특히 재정적인 부담을 

주는 것이라면 국회의 동의가 필요한 것이라고 할 수 있다. 달리 표현하면 재정민주주의 

원칙 측면에서 대통령이 국가나 국민에게 재정적 부담을 주는 조약을 체결할 때는 국회
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의 동의가 필수적인 것이다. 문제는 국회의 동의가 필수적인 “국가나 국민에게 중대한 

재정적 부담”의 헌법적 내지 구체적인 기준이 무엇인가 하는 점이다.

1) 일반적 기준 설정의 어려움

먼저 “국가나 국민에게 중대한 재정적 부담”은 대한민국 정부와 국민들의 경제적 소득 

수준 내지 국가가 처한 상황에 따라 변할 수 있는 기준이라고 할 수 있다. 따라서 이를 

일반적인 수준에서 정하는 것은 쉽지 않은 것으로 보인다. 일반적으로는 차관도입협정과 

차관공여협정이 재정적 영향을 미치는 조약이라 할 수 있다. 그런데 차관을 도입하면 부

담이고 차관을 공여하면 부담이 아닌지 일반적으로 판단하는 것이 단순한 것만은 아니

다.130) 또한 1조 원이라는 액수를 중대한 재정적 부담이라고 결정하더라도 이 액수를 예

산액을 기준으로 하는 경우와-2020년 예산안의 경우 514조라고 할 때는 0.2%의 액수에 

해당하고-국내총생산(GDP)을 기준으로 하는 경우가-2018년 실질 GDP가 약 1800조라고 

할 때는 0.05%의 액수에 해당하므로-달라서 쉽게 판단하기 어렵다. 주한미군의 주둔비 

분담에 관한 대한민국과 미국의 상호방위조약은 국가안보라는 이익과 방위비라는 지출

(부담)의 재정적 효과를 어떻게 평가할지 쉽지 않다. 이는 재정 및 경제적 효과에 관한 

구체적인 계량적 수치로 표현할 수도 있지만, 무형의 이익 불이익을 계량화하는데 어려

움도 있음을 부정할 수 없을 것으로 보인다. 

2) 개별 조약의 액수 기준 설정의 어려움

둘째, 예컨대 100억 원이든 1천억 원이든 특정 액수를 기준으로 하는 것 자체도 그 기

준액수의 다소여부와 “중대한” 재정적 부담인지 여부에 대한 판단 기준으로서 적절한지

를 판단하기 어렵다. 다른 한편 그러한 조약이 경기 침체기를 극복하기 위한 투자로서 

투자액 이상의 경제적 효과를 가져올 수 있는 의미있는 차관도입협정이라면 중대한 재정

적 “부담”이라고 볼 수 있는지 의문일 수 있고, 반대로 100억 차관공여협정이라 하더라도 

130) 차관도입협정이나 차관공여협정 그 자체만으로 “재정적 부담”여부를 판단하기 어렵다는 점에 대해서는 대표
적으로 정인섭, 조약체결에 대한 국회의 동의제도, 서울대 법학 제43권 제3호, 2002, 90-94면 참조. 
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회동의를 받지 않았다는 것, 7) 협약, 협정, 의정서 등 공식성이 강한 명칭을 가진 조약이 

국회동의 대상이 되었다는 것, 8) 고시류 조약은 당연히 국회동의를 받지 않았다는 것 

등이다.

국제법적인 측면의 분석 결과는 다음과 같이 정리할 수 있다. 1) 조약체결 비준에 대한 

국회동의 절차는 국내법 절차로서 원칙적으로 어떤 문서의 조약으로의 국제법적 효력에 

영향을 미치지 않는다는 것, 2) 조약의 명칭은 어떤 문서의 조약성을 결정하는 요소는 

아니지만 그 조약의 여러 면을 추론할 수 있는 요소라는 것, 3) 조약이 어떤 수준의 대표

에 의하여 체결되었는가 또한 국내법상 국회동의를 받는 조약인가 아닌가, 고시류 조약인

가 등의 구분은 국제법상으로는 의미가 없고 동일한 효력을 갖는다는 것 등이다.

한편, 지금까지 조약의 체결비준과 국회동의를 받는 과정에서 나타난 몇가지 문제점은 

다음과 같이 정리하여 볼 수 있다. 1) 조약의 명칭부여에 있어 일관성이 없는 경우가 있다

는 것, 2) 조약에서 사용될 수 없는 용어를 조약명칭에 포함하는 경우가 있었다는 것 등이다. 

2. 국회 동의 대상 여부에 관한 심사기준 검토

(1) ‘중대한 재정적 부담’ 여부에 대한 심사기준

다른 헌법조문들과 체계적으로 해석해 본다면, 예컨대 헌법 제54조 내지 제59조의 내

용을 통해 국가의 재정은 원칙적으로 민주적 정당성을 가지는 국민대표기관으로서 국회

가 결정한다는 것을 알 수 있다. 특히 제58조는 “국채를 모집하거나 예산 외에 국가의 

부담이 될 계약을 체결하려 할 때에는 정부는 미리 국회의 의결을 얻어야 한다”고 규정하

여, 정부의 재정활동도 기본적으로 국회의 결정을 전제로 한다. 따라서 정부(대통령)의 

권한에 해당하는 조약 등의 체결도 대한민국 국민의 자유와 권리, 특히 재정적인 부담을 

주는 것이라면 국회의 동의가 필요한 것이라고 할 수 있다. 달리 표현하면 재정민주주의 

원칙 측면에서 대통령이 국가나 국민에게 재정적 부담을 주는 조약을 체결할 때는 국회
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의 동의가 필수적인 것이다. 문제는 국회의 동의가 필수적인 “국가나 국민에게 중대한 

재정적 부담”의 헌법적 내지 구체적인 기준이 무엇인가 하는 점이다.

1) 일반적 기준 설정의 어려움

먼저 “국가나 국민에게 중대한 재정적 부담”은 대한민국 정부와 국민들의 경제적 소득 

수준 내지 국가가 처한 상황에 따라 변할 수 있는 기준이라고 할 수 있다. 따라서 이를 

일반적인 수준에서 정하는 것은 쉽지 않은 것으로 보인다. 일반적으로는 차관도입협정과 

차관공여협정이 재정적 영향을 미치는 조약이라 할 수 있다. 그런데 차관을 도입하면 부

담이고 차관을 공여하면 부담이 아닌지 일반적으로 판단하는 것이 단순한 것만은 아니

다.130) 또한 1조 원이라는 액수를 중대한 재정적 부담이라고 결정하더라도 이 액수를 예

산액을 기준으로 하는 경우와-2020년 예산안의 경우 514조라고 할 때는 0.2%의 액수에 

해당하고-국내총생산(GDP)을 기준으로 하는 경우가-2018년 실질 GDP가 약 1800조라고 

할 때는 0.05%의 액수에 해당하므로-달라서 쉽게 판단하기 어렵다. 주한미군의 주둔비 

분담에 관한 대한민국과 미국의 상호방위조약은 국가안보라는 이익과 방위비라는 지출

(부담)의 재정적 효과를 어떻게 평가할지 쉽지 않다. 이는 재정 및 경제적 효과에 관한 

구체적인 계량적 수치로 표현할 수도 있지만, 무형의 이익 불이익을 계량화하는데 어려

움도 있음을 부정할 수 없을 것으로 보인다. 

2) 개별 조약의 액수 기준 설정의 어려움

둘째, 예컨대 100억 원이든 1천억 원이든 특정 액수를 기준으로 하는 것 자체도 그 기

준액수의 다소여부와 “중대한” 재정적 부담인지 여부에 대한 판단 기준으로서 적절한지

를 판단하기 어렵다. 다른 한편 그러한 조약이 경기 침체기를 극복하기 위한 투자로서 

투자액 이상의 경제적 효과를 가져올 수 있는 의미있는 차관도입협정이라면 중대한 재정

적 “부담”이라고 볼 수 있는지 의문일 수 있고, 반대로 100억 차관공여협정이라 하더라도 

130) 차관도입협정이나 차관공여협정 그 자체만으로 “재정적 부담”여부를 판단하기 어렵다는 점에 대해서는 대표
적으로 정인섭, 조약체결에 대한 국회의 동의제도, 서울대 법학 제43권 제3호, 2002, 90-94면 참조. 
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경제적으로 방어적 보수적인 재정운용을 할 필요성이 있을 때에는 중대한 재정적 부담

이 아니라고 보기도 어려울 수 있기 때문이다. 

3) 개별 조약의 집적에 따른 총액 기준 설정의 필요성

셋째, 일회성 조약이 중대한 재정적 부담이 아니라도, 그러한 조약이 집적된다면 전체

적으로 중대한 재정적 부담이 될 수 있다. 따라서 재정적 영향을 미치는 개별 조약들의 

총액을 기준으로 일정한 액수 이상에 이르면, 그 후에 체결하는 재정관련 조약은 개별 

조약의 경제적 가치가 크지 않음에도 불구하고 중대한 재정적 부담이 될 수 있다. 

4) 비교법적 차원에서 수치적 기준

비교법적으로 볼 때 몇 가지 의미있는 수치적 기준들은 고려해 볼 수 있다. 예컨대 독

일연방헌법 제109조 제3항 제4문과 제115조 제2항 제2문에 따르면, 새로운 국가채무가 

명목적인 GDP의 0.35%를 초과하지 않으면 균형예산 내지 채무제로의 원칙을 유지했다

고 판단하여, 명목 GDP의 0.35%가 중요한 수치적 기준으로 보인다. 유럽연합조약 제126

조(초과재정적자금지)에 대한 제12의정서 제1조에서는 재정적자가 GDP의 3%, 국가채무

가 GDP의 60%를 초과하는 것을 소위 초과재정적자절차(EDP)를 개시하는 기준으로 본

다. 따라서 재정적자가 국내총생산의 3%를 넘는 수치는 총액 차원에서 중대한 재정적 

부담이라 할 수 있다. 

5) 소결(예시적 기준)

상술한 내용을 바탕으로 다음과 같은 결론을 예시로 제시해 볼 수 있다. 

첫째, 조약은 그 명칭에 관계없이 대한민국에 재정적 경제적 효과 면에서 영향을 줄 

수 있다면, 일단 국회의 동의가 필요한 중대한 “재정적 부담”을 지우는 조약으로 일단 

분류해 볼 수 있다. 

둘째, 기본적으로 재정학 또는 경제학에서의 현재 통용되는 기준을 바탕으로 우리나라 

규모에 긍정적이든 부정적이든 미미하지 않은 영향을 미칠 수 있는 재정적 경제적 효과
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를 가지는 조약이라면 “중대한 재정적 부담”을 지우는 조약의 범위에 포함시킬 수 있다. 

이 경우, 기 체결된 조약들에 대한 분석 및 정리에서 살펴 본 바와 같이, 모조약의 존재 

여부, 모조약을 이행하기 위한 후속조약인가의 여부, 예산의 범위 내에서 이행될 수 있는 

것인가의 여부 등을 종합적으로 판단하게 될 것이다.

셋째, 따라서 재정적으로 중대한 부담이라는 영향은 현재 통용되는 재정학(경제학) 시

각에서 일반적으로 인정될 수 있는 계량적 수치로 표시할 수 있으며, 이를 개별적인 조약

에 대한 기준 뿐만 아니라 (특정 기간, 주로 회계연도 내) 조약들 전체가 가지는 계량적 

수치의 기준을 각각 설정해 볼 수 있다. 

넷째, 개별적 조약이 가지는 재정적 효과를 먼저 기준 수치에 따라 평가하여 국회의 

동의를 필요로 하는 중대한 재정적 부담을 지우는 조약인지 여부를 판단하되, 개별적 조

약으로서는 중대한 재정적 부담은 아니지만 (특정 기간) 조약상 총액을 합산하면 계량적 

수치의 기준을 초과할 때 국회의 동의가 필요한 조약으로 판단해 볼 수 있을 것이다. 

이에 근거하여 다음과 같은 예시적 기준을 제시해 볼 수 있다: 예컨대 개별 조약상 재

정적 경제적 영향평가에 있어서 1천 억의 적자를 기록할 수 있는 조약은 국회의 동의를 

필요로 한다. 개별 조약상 재정적 영향평가액이 1천 억에 이르지 아니하더라도, 당해 회

계연도에 체결된 기존 조약상 재정적 영향평가 총액이 (균형예산임을 전제할 때) 당해 

회계연도 지출총액의 3%를 초과할 때는 국회의 동의를 필요로 하는 조약으로 볼 수 있다. 

(2) ‘입법사항’ 여부에 관한 심사기준

현대국가체제에서의 입법의 현실은 국회입법독점이 아니라 국회중심입법으로 평가되

지만, 국민의 권리를 제한하거나 의무를 부담하게 하는 경우는 국민의 대표기관인 국회의 

의결절차에 따라 법률로 정해야만 하는 것을 요구하는 것이 법률유보의 원칙이자 위임입

법의 한계점이다. 따라서 헌법 제60조 제1항에서 규정한 ‘입법사항’에 관한 것이라 함은, 

기본적으로 그 조약의 내용이 국민의 권리 및 의무와 관련되는 것이고, 관련되는 국내법
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경제적으로 방어적 보수적인 재정운용을 할 필요성이 있을 때에는 중대한 재정적 부담

이 아니라고 보기도 어려울 수 있기 때문이다. 

3) 개별 조약의 집적에 따른 총액 기준 설정의 필요성

셋째, 일회성 조약이 중대한 재정적 부담이 아니라도, 그러한 조약이 집적된다면 전체

적으로 중대한 재정적 부담이 될 수 있다. 따라서 재정적 영향을 미치는 개별 조약들의 

총액을 기준으로 일정한 액수 이상에 이르면, 그 후에 체결하는 재정관련 조약은 개별 

조약의 경제적 가치가 크지 않음에도 불구하고 중대한 재정적 부담이 될 수 있다. 

4) 비교법적 차원에서 수치적 기준

비교법적으로 볼 때 몇 가지 의미있는 수치적 기준들은 고려해 볼 수 있다. 예컨대 독

일연방헌법 제109조 제3항 제4문과 제115조 제2항 제2문에 따르면, 새로운 국가채무가 

명목적인 GDP의 0.35%를 초과하지 않으면 균형예산 내지 채무제로의 원칙을 유지했다

고 판단하여, 명목 GDP의 0.35%가 중요한 수치적 기준으로 보인다. 유럽연합조약 제126

조(초과재정적자금지)에 대한 제12의정서 제1조에서는 재정적자가 GDP의 3%, 국가채무

가 GDP의 60%를 초과하는 것을 소위 초과재정적자절차(EDP)를 개시하는 기준으로 본

다. 따라서 재정적자가 국내총생산의 3%를 넘는 수치는 총액 차원에서 중대한 재정적 

부담이라 할 수 있다. 

5) 소결(예시적 기준)

상술한 내용을 바탕으로 다음과 같은 결론을 예시로 제시해 볼 수 있다. 

첫째, 조약은 그 명칭에 관계없이 대한민국에 재정적 경제적 효과 면에서 영향을 줄 

수 있다면, 일단 국회의 동의가 필요한 중대한 “재정적 부담”을 지우는 조약으로 일단 

분류해 볼 수 있다. 

둘째, 기본적으로 재정학 또는 경제학에서의 현재 통용되는 기준을 바탕으로 우리나라 

규모에 긍정적이든 부정적이든 미미하지 않은 영향을 미칠 수 있는 재정적 경제적 효과
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를 가지는 조약이라면 “중대한 재정적 부담”을 지우는 조약의 범위에 포함시킬 수 있다. 

이 경우, 기 체결된 조약들에 대한 분석 및 정리에서 살펴 본 바와 같이, 모조약의 존재 

여부, 모조약을 이행하기 위한 후속조약인가의 여부, 예산의 범위 내에서 이행될 수 있는 

것인가의 여부 등을 종합적으로 판단하게 될 것이다.

셋째, 따라서 재정적으로 중대한 부담이라는 영향은 현재 통용되는 재정학(경제학) 시

각에서 일반적으로 인정될 수 있는 계량적 수치로 표시할 수 있으며, 이를 개별적인 조약

에 대한 기준 뿐만 아니라 (특정 기간, 주로 회계연도 내) 조약들 전체가 가지는 계량적 

수치의 기준을 각각 설정해 볼 수 있다. 

넷째, 개별적 조약이 가지는 재정적 효과를 먼저 기준 수치에 따라 평가하여 국회의 
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(2) ‘입법사항’ 여부에 관한 심사기준

현대국가체제에서의 입법의 현실은 국회입법독점이 아니라 국회중심입법으로 평가되

지만, 국민의 권리를 제한하거나 의무를 부담하게 하는 경우는 국민의 대표기관인 국회의 

의결절차에 따라 법률로 정해야만 하는 것을 요구하는 것이 법률유보의 원칙이자 위임입

법의 한계점이다. 따라서 헌법 제60조 제1항에서 규정한 ‘입법사항’에 관한 것이라 함은, 

기본적으로 그 조약의 내용이 국민의 권리 및 의무와 관련되는 것이고, 관련되는 국내법
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이 아직 존재하지 않거나 존재하는 국내법의 내용을 조약내용에 따라 변경ㆍ폐지 등의 

결과를 발생하게 하는 경우에 통상적인 입법절차와 같이 입법기관인 국회의 동의를 요하

도록 하는 것이 헌법적 의미인 것이다. 따라서 헌법에서 입법사항에 관한 조약의 체결

비준에 대하여 국회의 동의를 받도록 한 취지를 고려할 때, 입법사항에 관한 조약이란 

‘그 체결ㆍ비준으로 인하여 국회의 입법권 즉 법률의 제 개정 권한과의 충돌을 발생케 

하는 결과가 수반되는 조약’을 의미한다고 할 수 있다. 

그렇다면 입법사항에 해당되는가를 판단함에 있어서는,

우선, 국민의 권리 및 의무와 관련되는 내용을 포함하고 있는 조약인가가 판단되어야 

한다. 다만 국민의 권리 및 의무와 관련되는 내용일지라도, 국민의 권리를 제한하거나 

국민에게 의무를 부담하게 하는 내용인가가 중요하게 판단되어야 할 것이다. 

다음으로 새로운 입법을 요하는 것인가가 판단되어야 한다. 

해당 조약의 내용과 동일한 내용을 규정한 국내법이 없는 경우이거나 조약을 이행하기 

위한 근거법률인 국내법이 아예 없어서 새로운 입법이 이루어지지 않고서는 조약을 이행

할 수 없는 경우, 조약의 내용이 국내법의 내용과 상충되어 국내법의 내용을 수정하거나 

변경해야 하는 경우에 해당되는 경우인가이다. 특히 조약의 내용이 국내법과 상충되는 

경우에는 우리 헌법상 일정한 국제조약에 대하여 법률의 효력을 인정하고 있기 때문에, 

신법 우선의 원칙이 적용되는 경우인지, 아니면 특례 규정으로 해석하여 예외적 적용을 

인정하기 위한 개정이 필요한 경우인지를 판단해 보아야 할 것이다. 

우리의 국제조약 체결 관행에서 보면, 국가나 국민에게 중대한 재정적 부담을 지우는 

조약의 유형과 입법사항에 관한 조약의 유형은 개별적 사례인 경우도 있었지만, 병합적으

로 볼 수 있는 경우도 적지 않았다. 때문에 특히 ‘입법사항’인가의 여부는 좀 더 광의적으

로 보아야 하며, 해당 조약의 체결과 비준과정에 있어서 국회의 관여가 인정될 만한 과정, 

즉 기존의 법률의 존재, 예산의 승인 등이 있었는가를 판단해 볼만 하다고 생각된다. 입법
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사항에 관한 조약을 국회 동의대상으로 규정한 헌법 제60조 제1항 규정의 헌법적 의미는 

국회의 정부에 대한 통제권의 의미로 보아야 할 것이고, 법률유보의 사항인가 위임입법의 

한계로서 인정되는 본질적 사항인가에 대한 심사가 적용되어야 하기 때문이다.  
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우리 헌법은 합헌적으로 체결ㆍ공포된 조약에 의하여 국민의 권리와 의무가 규율될 

수도 있다는 점에서 그 체결 및 비준에 대하여 엄격하고 상세한 규정을 두고 있다. 그 

중 하나의 절차가 헌법 제60조 제1항에 기한 일정 범위의 조약에 대하여는 국회의 동의를 

받도록 규정한 것이다. 이처럼 우리 헌법이 조약의 체결ㆍ비준권을 대통령에게 부여하면

서 중요한 조약의 체결ㆍ비준에 대한 동의권을 국회에게 준 것은, 국민의 대표기관인 국

회에 의한 통제권을 인정함으로써 대통령의 적정한 권한행사를 도모하여 합리적인 국가

의사가 형성될 수 있도록 하고자 함이다131). 

그런데 국제관계의 긴밀화 또는 세계화ㆍ개방화의 진전에 따라 국가간 또는 국가와 

국제기구 간의 정치ㆍ경제ㆍ사회ㆍ문화적 협력이 질적ㆍ양적으로 증가하고 있으며, 이

에 따라 체결ㆍ비준되는 조약이 급속하게 증가하고 있을 뿐만 아니라132) 조약의 형식이 

아닌 이른바 고시류 조약을 비롯한 관세ㆍ무역협정 등 여러 유형의 협정들까지도 다수 

존재하고 있는 게 지금의 현실이다. 때문에 국회의 동의가 필요한 조약 등의 범위가 무엇

인가를 검토하는 것은 중요한 일이라고 할 것이다. 

이러한 현실 속에서, 이 연구는 헌법 제60조 제1항에 명시된 국회의 동의대상이 되는 

조약 중 해석이 필요한 대상으로서의 ‘국가나 국민에게 중대한 재정적 부담을 지우는 조약’ 

및 ‘입법사항에 관한 조약’의 해당성 여부를 판단하기 위한 구체적 기준을 정립할 수 있을 

131) 이상훈, 헌법 제60조 제1항에 대한 고찰, 국제법 동향과 실무 제2권 제3호(2003), 93면.
132) 이상훈, 헌법상 조약의 법적 성격에 대한 고찰, 법제논단(2003. 10)

(http://www.moleg.go.kr/knowledge/publication/ monthlyPublicationSrch?mpbLegPstSeq=130466) 
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것인가를 연구해 보고자 하였다. 해석론에 입각한 운영은 현실적 필요성과 타당성에 부합

할 수 있는 반면에 일관성이나 체계적 정합성의 문제가 발생할 수 있다. 또한 규범 자체에

서 명확한 해석기준을 제시하지 않음으로써 오히려 이미 체결된 관련 조약들을 조사해서 

어떤 기준들이 있었는지를 살펴봐야 한다는 점에서 어려움이 따른다. 실제로 4.27 판문점 

선언에 대한 국회 비준 동의 여부가 쟁점적 사항으로 논란이 되고 있듯이, 헌법 제60조 

제1항 상의 중대한 재정적 부담 또는 입법적 사항에 관한 조약의 해당 여부를 어떻게 판단

해야 할 것인가는 정리된 해석론이 필요한 국가현안 관련 사항이다. 이 연구를 통해 국제협

정에 대한 국회 동의 대상 기준을 구체적으로 명확하게 하는 노력을 전개함으로써, 국제경

제질서의 변화 속에서 우리나라가 대응해가야 할 다양한 형태의 관세ㆍ무역협정 등의 국제

협정을 헌법에 합치되는 절차 속에서 체계적으로 추진 검토할 수 있게 될 것이다.

이 연구에서는 그 갈래를 두가지로 나누어 진행하였는데, 하나는 규범적 접근으로 헌

법 제60조 제1항에 명시된 국회 동의권의 대상이 되는 조약범위에 대한 해석론을 정리하

고 분석하였으며, 다른 한편으로는 기 체결된 국제협정에 대한 전수조사를 통해서 각 조

약의 국내수용절차 및 국회 동의 여부에 대한 분석을 진행하였다. 이러한 두가지 경로의 

연구를 통해, 그 판단기준에 대한 분석을 전개해 보고자 한 것이다. 

먼저 ‘국가나 국민에게 중대한 재정적 부담을 지우는 조약’은 일반적으로 당해 조약의 

가입으로 인해 국고와는 별도의 재원으로부터 재정적인 지출을 필요로 하거나 국민에게 

재정적인 부담을 지우는 조약이 해당된다고 할 것이다. 그 예로, 국가가 당해 조약에 가입

함으로써 현실적으로 국고에서 재정지출을 해야 하거나 차관협정이나 차관지불보증협정

과 같이 주채무나 보증채무를 부담하는 경우, 또는 관세 및 세율에 영향을 미치는 조약을 

들곤 한다. 더 구체적인 사례로는 조약의 목적인 사업을 수행하기 위하여 일정한 재정적 

지출이 필요한 경우ㆍ국제금융기구 설립협정 가입처럼 조약가입으로 인해 일정한 지분

출자가 요구되는 경우ㆍ조약의 체결이나 가입으로 인해 회원국으로서의 회비(운영부담

금)를 부담해야 하는 경우 등을 들 수 있다133). 다만 재정적 부담이라고 해서 수적 크기를 

133) 정인섭, 조약체결에 대한 국회의 동의제도-재정적 부담을 지우는 조약을 중심으로-, 서울대 법학 제43권 
제2호(2004), 15면.
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기준으로 판단하는 것은 아니었으며, 중대한 재정적 부담인가의 여부는 ‘우리나라의 경제

력 규모, 재정부담으로 인하여 우리가 얻게 되는 이익의 정도, 조약가입에 따른 비용지출

에 관하여 국회가 예산상 승인을 했는지 여부, 법률상 지출이 예정되어 있는지 여부, 이미 

책정되어 있는 예산사업의 수행을 위한 부담인지 여부, 계속적인 재정부담 증가가 예상되

는지 여부134), 재정부담이 일방적인 것인지 계약에 의한 것인지 여부’ 등을 종합적으로 

판단135)하는 것이 타당하다고 하겠다. 구체적인 조약 사례들을 통해 보건대, 차관협정의 

경우들은 ‘가용한 예산의 범위’ 내에서 지원한다는 단서를 근거로 국회의 동의를 구하지 

않았지만, 차관도입의 경우에도 투자의 효과와 상환 조건을 형량해 보거나 부담금 지출의 

경우에도 그로 인해 얻을 수 있는 상대적 이익 등을 따져 보아야 할 것이다. 또한 국회의 

동의가 있었던 것으로 간주될 수 있는 경우로, 당해 재정부담의 근거가 되는 법률이 존재

하거나 그 재정부담 규모가 예산의 범위 내에서 해결될 수 있거나 이미 동의를 받은 선행

조약의 집행적 성격을 띠는 경우 등은 별도의 국회동의를 요하지 않았다. 

다음으로 ‘입법사항에 관한 조약’의 해석은, ‘입법사항’에 관한 법률적 정의에서 시작

된다. 기본적으로 입법사항이라 함은 헌법에서 반드시 법률로 정하도록 규정한 사항을 

말한다고 정의되며, 흔히 국민의 권리를 제한하거나 의무를 부담하게 하는 사항을 내용으

로 하는 경우이며 법률사항이라고도 한다. 따라서 ‘입법사항’에 관한 것이라 함은, 기본적

으로 그 조약의 내용이 국민의 권리 및 의무와 관련되는 것이고, 관련되는 국내법이 아직 

존재하지 않거나 존재하는 국내법의 내용을 조약내용에 따라 변경ㆍ폐지 등의 결과를 

발생하게 하는 경우에 통상적인 입법절차와 같이 입법기관인 국회의 동의를 요하도록 

하는 헌법적 의미를 갖는다고 하겠다. 그러므로 이와 같이 헌법에서 입법사항에 관한 조

약의 체결 비준에 대하여 국회의 동의를 받도록 한 취지를 고려할 때, 입법사항에 관한 

조약이란 ‘그 체결ㆍ비준으로 인하여 국회의 입법권 즉 법률의 제 개정 권한과의 충돌

이 발생하는 결과가 수반되는 조약’을 의미한다고 할 수 있다. 보다 구체적으로는, 법규범 

중에서도 특히 법률의 형식으로 규정되는 사항을 포함하는 조약으로서, 조약의 내용과 

134) 박영태, 앞의 논문, 113면.
135) 배종인, 앞의 책, 150면.
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것인가를 연구해 보고자 하였다. 해석론에 입각한 운영은 현실적 필요성과 타당성에 부합

할 수 있는 반면에 일관성이나 체계적 정합성의 문제가 발생할 수 있다. 또한 규범 자체에

서 명확한 해석기준을 제시하지 않음으로써 오히려 이미 체결된 관련 조약들을 조사해서 

어떤 기준들이 있었는지를 살펴봐야 한다는 점에서 어려움이 따른다. 실제로 4.27 판문점 

선언에 대한 국회 비준 동의 여부가 쟁점적 사항으로 논란이 되고 있듯이, 헌법 제60조 

제1항 상의 중대한 재정적 부담 또는 입법적 사항에 관한 조약의 해당 여부를 어떻게 판단

해야 할 것인가는 정리된 해석론이 필요한 국가현안 관련 사항이다. 이 연구를 통해 국제협

정에 대한 국회 동의 대상 기준을 구체적으로 명확하게 하는 노력을 전개함으로써, 국제경

제질서의 변화 속에서 우리나라가 대응해가야 할 다양한 형태의 관세ㆍ무역협정 등의 국제

협정을 헌법에 합치되는 절차 속에서 체계적으로 추진 검토할 수 있게 될 것이다.

이 연구에서는 그 갈래를 두가지로 나누어 진행하였는데, 하나는 규범적 접근으로 헌

법 제60조 제1항에 명시된 국회 동의권의 대상이 되는 조약범위에 대한 해석론을 정리하

고 분석하였으며, 다른 한편으로는 기 체결된 국제협정에 대한 전수조사를 통해서 각 조

약의 국내수용절차 및 국회 동의 여부에 대한 분석을 진행하였다. 이러한 두가지 경로의 

연구를 통해, 그 판단기준에 대한 분석을 전개해 보고자 한 것이다. 

먼저 ‘국가나 국민에게 중대한 재정적 부담을 지우는 조약’은 일반적으로 당해 조약의 

가입으로 인해 국고와는 별도의 재원으로부터 재정적인 지출을 필요로 하거나 국민에게 

재정적인 부담을 지우는 조약이 해당된다고 할 것이다. 그 예로, 국가가 당해 조약에 가입

함으로써 현실적으로 국고에서 재정지출을 해야 하거나 차관협정이나 차관지불보증협정

과 같이 주채무나 보증채무를 부담하는 경우, 또는 관세 및 세율에 영향을 미치는 조약을 

들곤 한다. 더 구체적인 사례로는 조약의 목적인 사업을 수행하기 위하여 일정한 재정적 

지출이 필요한 경우ㆍ국제금융기구 설립협정 가입처럼 조약가입으로 인해 일정한 지분

출자가 요구되는 경우ㆍ조약의 체결이나 가입으로 인해 회원국으로서의 회비(운영부담

금)를 부담해야 하는 경우 등을 들 수 있다133). 다만 재정적 부담이라고 해서 수적 크기를 

133) 정인섭, 조약체결에 대한 국회의 동의제도-재정적 부담을 지우는 조약을 중심으로-, 서울대 법학 제43권 
제2호(2004), 15면.
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기준으로 판단하는 것은 아니었으며, 중대한 재정적 부담인가의 여부는 ‘우리나라의 경제

력 규모, 재정부담으로 인하여 우리가 얻게 되는 이익의 정도, 조약가입에 따른 비용지출

에 관하여 국회가 예산상 승인을 했는지 여부, 법률상 지출이 예정되어 있는지 여부, 이미 

책정되어 있는 예산사업의 수행을 위한 부담인지 여부, 계속적인 재정부담 증가가 예상되

는지 여부134), 재정부담이 일방적인 것인지 계약에 의한 것인지 여부’ 등을 종합적으로 

판단135)하는 것이 타당하다고 하겠다. 구체적인 조약 사례들을 통해 보건대, 차관협정의 

경우들은 ‘가용한 예산의 범위’ 내에서 지원한다는 단서를 근거로 국회의 동의를 구하지 

않았지만, 차관도입의 경우에도 투자의 효과와 상환 조건을 형량해 보거나 부담금 지출의 

경우에도 그로 인해 얻을 수 있는 상대적 이익 등을 따져 보아야 할 것이다. 또한 국회의 

동의가 있었던 것으로 간주될 수 있는 경우로, 당해 재정부담의 근거가 되는 법률이 존재

하거나 그 재정부담 규모가 예산의 범위 내에서 해결될 수 있거나 이미 동의를 받은 선행

조약의 집행적 성격을 띠는 경우 등은 별도의 국회동의를 요하지 않았다. 

다음으로 ‘입법사항에 관한 조약’의 해석은, ‘입법사항’에 관한 법률적 정의에서 시작

된다. 기본적으로 입법사항이라 함은 헌법에서 반드시 법률로 정하도록 규정한 사항을 

말한다고 정의되며, 흔히 국민의 권리를 제한하거나 의무를 부담하게 하는 사항을 내용으

로 하는 경우이며 법률사항이라고도 한다. 따라서 ‘입법사항’에 관한 것이라 함은, 기본적

으로 그 조약의 내용이 국민의 권리 및 의무와 관련되는 것이고, 관련되는 국내법이 아직 

존재하지 않거나 존재하는 국내법의 내용을 조약내용에 따라 변경ㆍ폐지 등의 결과를 

발생하게 하는 경우에 통상적인 입법절차와 같이 입법기관인 국회의 동의를 요하도록 

하는 헌법적 의미를 갖는다고 하겠다. 그러므로 이와 같이 헌법에서 입법사항에 관한 조

약의 체결 비준에 대하여 국회의 동의를 받도록 한 취지를 고려할 때, 입법사항에 관한 

조약이란 ‘그 체결ㆍ비준으로 인하여 국회의 입법권 즉 법률의 제 개정 권한과의 충돌

이 발생하는 결과가 수반되는 조약’을 의미한다고 할 수 있다. 보다 구체적으로는, 법규범 

중에서도 특히 법률의 형식으로 규정되는 사항을 포함하는 조약으로서, 조약의 내용과 

134) 박영태, 앞의 논문, 113면.
135) 배종인, 앞의 책, 150면.
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동일한 내용이 법률에 규정되어 있지 않거나 그 근거가 법률에 마련되어 있지 않은 조약

의 경우, 조약의 내용이 국내 법률에 대한 특례를 정하여 국내 법률이 변경 수정되는 

효과가 초래되는 경우 또는 국내 법률이 마련되지 않고는 조약을 시행할 수 없는 경우라

면, 당해 조약은 ‘입법사항에 관한 조약’에 해당한다고 볼 수 있을 것이다136). 

우리나라도 1948년 정부수립으로 국제사회의 일원으로 등장한 후 국가발전을 도모하

는 과정에서 많은 국가 및 국제기구들과의 조약 체결 또는 조약 가입을 통하여 국가이익

을 실현 및 보호하고 국제사회에서의 책임을 다하려는 노력을 기울여왔다. 이에 따라 

2019년 10월 8일 현재 대한민국이 체결하고 발효하여 조약번호 또는 고시번호가 부여된 

조약은 3,356건이고, 이 중 조약이 2,432건, 고시류조약이 924건이다. 정부수립 후 1960년

까지 체결된 조약이 102건(양자 66건, 다자 36건)에 불과한데 반하여, 2011년부터 2018년

까지 8년간 발효된 조약은 544건(양자 452, 다자 92건)으로 최근에 체결되는 수가 급격하

게 증가하고 있음을 알 수 있다. 하지만 이 연구에서는 우리나라 헌법이 규정하고 있는 

대통령의 조약 체결 비준에 대한 국회동의절차가 요구되는 여러 부류의 조약 중 관세

무역 분야를 중심으로 조약 체결 비준에 대한 국회의 동의 관행을 분석해 보고자 하였

다. 무역관련 양자조약, 155건, 무역관련 다자 조약 68건, 관세관련 조약 총 22건, 차관을 

제공받는 차관도입조약과 차관을 제공하는 차관공여조약을 포괄하는 재정관련 조약 462

건, 경제협정 유형으로서의 투자협정의 내용을 대상으로 하여, 국회의 동의를 받은 경우

와 받지 않은 경우를 구분해서 정리하고 그 이유를 분석해 보았다. 

그동안 국회동의를 받아 체결 비준된 관세 무역분야의 조약들을 분석하여 보면 국

회동의를 받아야 하는 조약인가에 대한 일관된 판단기준을 제시하고 있다고 할 수는 없

다. 다만 몇가지 특징들을 정리하면 다음과 같다. 1) 자유무역협정(FTA)의 경우 WTO라

는 다자적 무역체제의 예외로서 자유무역지대를 창설하는 효과를 가진 조약으로 이행을 

위한 국내입법의 필요성이 있어 국회동의를 받아 체결 비준되었다는 것, 2) 자유무역협

정의 개정조약 중 본조약에 중대한 변화를 가하여 새로운 입법필요성 또는 재정적 부담

136) 도경옥, 앞의 논문, 국문초록
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을 야기할 수 있는 경우에는 국회동의를 받았다는 것, 3) 다자간자유무역협정의 경우 새

로운 회원국이 가입하게 되는 경우 이의 조정을 위한 조약은 국회동의를 받았다는 것, 

4) 일반 무역협정은 최혜국대우는 관세에 영향을 미칠 수 있는 요소를 포함하고 있음에도 

국회동의를 받지 않았다는 것, 5) 국제관세기구 등 중요 국제기구와 관련된 조약은 국회

동의를 받았다는 것, 6) 재정 분야 조약을 통하여 중요한 재정적 부담의 참고가 되는 액수

는 750만 달러와 1600평방미터의 사무실 공간을 제공하는 국제기구에 제공되는 재정부

담은 국회동의 대상이 되었고 600만 마르크, 또는 386만 달러의 재정부담은 국회동의를 

받지 않았다는 것, 7) 협약, 협정, 의정서 등 공식성이 강한 명칭을 가진 조약이 국회동의 

대상이 되었다는 것, 8) 고시류 조약은 국회동의를 받지 않았다는 것 등이다.

따라서 조약이 어떤 수준의 대표에 의하여 체결되었는가 또한 국내법상 국회동의를 

받는 조약인가 아닌가, 고시류 조약인가 등의 구분은 국제법상으로는 의미가 없고 동일한 

효력을 갖는다는 점에서 볼 때, 고시류 조약의 경우에도 재정적 부담의 규모나 그 실행을 

위한 입법적 조치가 동반되어야 한다면 국회 동의 대상성을 좀더 신중하게 고려해 보아

야 할 것이다. 

이 연구를 통해 정리해 보고자 했던 바는 헌법 제60조 제1항에 규정된 ‘중대한 재정적 

부담’ 해당 여부와 ‘입법사항’ 해당 여부를 판단하기 위한 심사기준을 정립해 볼 수 있을

까의 문제였다. 그런데 이를 위해서는 우선 다른 헌법조문들과의 체계적인 해석이 필요하

다. 예컨대 헌법 제54조 내지 제59조의 내용을 통해 국가의 재정은 원칙적으로 민주적 

정당성을 가지는 국민대표기관으로서 국회가 결정한다는 것을 알 수 있다. 따라서 정부

(대통령)의 권한에 해당하는 조약 등의 체결도 대한민국 국민의 자유와 권리, 특히 재정

적인 부담을 주는 것이라면 국회의 동의가 필요한 것이라고 할 수 있다. 달리 표현하면 

재정민주주의 원칙 측면에서 대통령이 국가나 국민에게 재정적 부담을 주는 조약을 체결

할 때는 국회의 동의가 필수적인 것이다. 

문제는 국회의 동의가 필수적인 “국가나 국민에게 중대한 재정적 부담”의 헌법적 내지 

구체적인 기준이 무엇인지 하는 점인데, “국가나 국민에게 중대한 재정적 부담”은 대한민
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동일한 내용이 법률에 규정되어 있지 않거나 그 근거가 법률에 마련되어 있지 않은 조약

의 경우, 조약의 내용이 국내 법률에 대한 특례를 정하여 국내 법률이 변경 수정되는 

효과가 초래되는 경우 또는 국내 법률이 마련되지 않고는 조약을 시행할 수 없는 경우라

면, 당해 조약은 ‘입법사항에 관한 조약’에 해당한다고 볼 수 있을 것이다136). 

우리나라도 1948년 정부수립으로 국제사회의 일원으로 등장한 후 국가발전을 도모하

는 과정에서 많은 국가 및 국제기구들과의 조약 체결 또는 조약 가입을 통하여 국가이익

을 실현 및 보호하고 국제사회에서의 책임을 다하려는 노력을 기울여왔다. 이에 따라 

2019년 10월 8일 현재 대한민국이 체결하고 발효하여 조약번호 또는 고시번호가 부여된 

조약은 3,356건이고, 이 중 조약이 2,432건, 고시류조약이 924건이다. 정부수립 후 1960년

까지 체결된 조약이 102건(양자 66건, 다자 36건)에 불과한데 반하여, 2011년부터 2018년

까지 8년간 발효된 조약은 544건(양자 452, 다자 92건)으로 최근에 체결되는 수가 급격하

게 증가하고 있음을 알 수 있다. 하지만 이 연구에서는 우리나라 헌법이 규정하고 있는 

대통령의 조약 체결 비준에 대한 국회동의절차가 요구되는 여러 부류의 조약 중 관세

무역 분야를 중심으로 조약 체결 비준에 대한 국회의 동의 관행을 분석해 보고자 하였

다. 무역관련 양자조약, 155건, 무역관련 다자 조약 68건, 관세관련 조약 총 22건, 차관을 

제공받는 차관도입조약과 차관을 제공하는 차관공여조약을 포괄하는 재정관련 조약 462

건, 경제협정 유형으로서의 투자협정의 내용을 대상으로 하여, 국회의 동의를 받은 경우

와 받지 않은 경우를 구분해서 정리하고 그 이유를 분석해 보았다. 

그동안 국회동의를 받아 체결 비준된 관세 무역분야의 조약들을 분석하여 보면 국

회동의를 받아야 하는 조약인가에 대한 일관된 판단기준을 제시하고 있다고 할 수는 없

다. 다만 몇가지 특징들을 정리하면 다음과 같다. 1) 자유무역협정(FTA)의 경우 WTO라

는 다자적 무역체제의 예외로서 자유무역지대를 창설하는 효과를 가진 조약으로 이행을 

위한 국내입법의 필요성이 있어 국회동의를 받아 체결 비준되었다는 것, 2) 자유무역협

정의 개정조약 중 본조약에 중대한 변화를 가하여 새로운 입법필요성 또는 재정적 부담

136) 도경옥, 앞의 논문, 국문초록
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을 야기할 수 있는 경우에는 국회동의를 받았다는 것, 3) 다자간자유무역협정의 경우 새

로운 회원국이 가입하게 되는 경우 이의 조정을 위한 조약은 국회동의를 받았다는 것, 

4) 일반 무역협정은 최혜국대우는 관세에 영향을 미칠 수 있는 요소를 포함하고 있음에도 

국회동의를 받지 않았다는 것, 5) 국제관세기구 등 중요 국제기구와 관련된 조약은 국회

동의를 받았다는 것, 6) 재정 분야 조약을 통하여 중요한 재정적 부담의 참고가 되는 액수

는 750만 달러와 1600평방미터의 사무실 공간을 제공하는 국제기구에 제공되는 재정부

담은 국회동의 대상이 되었고 600만 마르크, 또는 386만 달러의 재정부담은 국회동의를 

받지 않았다는 것, 7) 협약, 협정, 의정서 등 공식성이 강한 명칭을 가진 조약이 국회동의 

대상이 되었다는 것, 8) 고시류 조약은 국회동의를 받지 않았다는 것 등이다.

따라서 조약이 어떤 수준의 대표에 의하여 체결되었는가 또한 국내법상 국회동의를 

받는 조약인가 아닌가, 고시류 조약인가 등의 구분은 국제법상으로는 의미가 없고 동일한 

효력을 갖는다는 점에서 볼 때, 고시류 조약의 경우에도 재정적 부담의 규모나 그 실행을 

위한 입법적 조치가 동반되어야 한다면 국회 동의 대상성을 좀더 신중하게 고려해 보아

야 할 것이다. 

이 연구를 통해 정리해 보고자 했던 바는 헌법 제60조 제1항에 규정된 ‘중대한 재정적 

부담’ 해당 여부와 ‘입법사항’ 해당 여부를 판단하기 위한 심사기준을 정립해 볼 수 있을

까의 문제였다. 그런데 이를 위해서는 우선 다른 헌법조문들과의 체계적인 해석이 필요하

다. 예컨대 헌법 제54조 내지 제59조의 내용을 통해 국가의 재정은 원칙적으로 민주적 

정당성을 가지는 국민대표기관으로서 국회가 결정한다는 것을 알 수 있다. 따라서 정부

(대통령)의 권한에 해당하는 조약 등의 체결도 대한민국 국민의 자유와 권리, 특히 재정

적인 부담을 주는 것이라면 국회의 동의가 필요한 것이라고 할 수 있다. 달리 표현하면 

재정민주주의 원칙 측면에서 대통령이 국가나 국민에게 재정적 부담을 주는 조약을 체결

할 때는 국회의 동의가 필수적인 것이다. 

문제는 국회의 동의가 필수적인 “국가나 국민에게 중대한 재정적 부담”의 헌법적 내지 

구체적인 기준이 무엇인지 하는 점인데, “국가나 국민에게 중대한 재정적 부담”은 대한민
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국 정부와 국민들의 경제적 소득 수준 내지 국가가 처한 상황에 따라 변할 수 있는 기준

이라고 할 수 있다. 따라서 이를 일반적인 수준에서 정하는 것은 쉽지 않은 것으로 보인

다. 또한 개별 조약의 액수 기준 설정도 어려움이 있다. 그리고 일회성 조약은 중대한 

재정적 부담이 아니라도, 그러한 조약이 집적된다면 전체적으로 중대한 재정적 부담이 

될 수 있는 경우가 있을 수 있다는 점도 어려운 점이다. 하지만 이러한 어려운 점들을 

고려하면서 예시적 제안내용으로 다음과 같은 심사기준을 정리해 보고자 한다. 

첫째, 조약은 그 명칭에 관계없이 대한민국에 재정적 경제적 효과 면에서 영향을 줄 

수 있다면, 일단 국회의 동의가 필요한 중대한 “재정적 부담”을 지우는 조약으로 일단 

분류해 볼 수 있다. 

둘째, 기본적으로 재정학 또는 경제학에서의 현재 통용되는 기준을 바탕으로 우리나라 

규모에 긍정적이든 부정적이든 미미하지 않은 영향을 미칠 수 있는 재정적 경제적 효과

를 가지는 조약이라면 “중대한 재정적 부담”을 지우는 조약의 범위에 포함시킬 수 있다. 

이 경우, 기 체결된 조약들에 대한 분석 및 정리에서 살펴 본 바와 같이, 모조약의 존재 

여부, 모조약을 이행하기 위한 후속조약인가의 여부, 예산의 범위 내에서 이행될 수 있는 

것인가의 여부 등을 종합적으로 판단하게 될 것이다.

셋째, 따라서 재정적으로 중대한 부담이라는 영향은 현재 통용되는 재정학(경제학) 시

각에서 일반적으로 인정될 수 있는 계량적 수치로 표시할 수 있으며, 이를 개별적인 조약

에 대한 기준 뿐만 아니라 (특정 기간, 주로 회계연도 내) 조약들 전체가 가지는 계량적 

수치의 기준을 각각 설정해 볼 수 있다. 

넷째, 개별적 조약이 가지는 재정적 효과를 먼저 기준 수치에 따라 평가하여 국회의 

동의를 필요로 하는 중대한 재정적 부담을 지우는 조약인지 여부를 판단하되, 개별적 조

약으로서는 중대한 재정적 부담은 아니지만 (특정 기간) 조약상 총액을 합산하면 계량적 

수치의 기준을 초과할 때 국회의 동의가 필요한 조약으로 판단해 볼 수 있을 것이다. 
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한편 ‘입법사항’ 여부에 관한 심사기준을 정리해 본다면, 입법사항에 해당되는가를 판

단함에 있어서는,

우선, 국민의 권리 및 의무와 관련되는 내용을 포함하고 있는 조약인가가 판단되어야 

한다. 다만 국민의 권리 및 의무와 관련되는 내용일지라도, 국민의 권리를 제한하거나 

국민에게 의무를 부담하게 하는 내용인가가 중요하게 판단되어야 할 것이다. 

다음으로 새로운 입법을 요하는 것인가가 판단되어야 한다. 해당 조약의 내용과 동일

한 내용을 규정한 국내법이 없는 경우이거나 조약을 이행하기 위한 근거법률인 국내법이 

아예 없어서 새로운 입법이 이루어지지 않고서는 조약을 이행할 수 없는 경우, 조약의 

내용이 국내법의 내용과 상충되어 국내법의 내용을 수정하거나 변경해야 하는 경우에 

해당되는 경우인가이다. 특히 조약의 내용이 국내법과 상충되는 경우에는 우리 헌법상 

일정한 국제조약에 대하여 법률의 효력을 인정하고 있기 때문에, 신법 우선의 원칙이 적

용되는 경우인지, 아니면 특례 규정으로 해석하여 예외적 적용을 인정하기 위한 개정이 

필요한 경우인지를 판단해 보아야 할 것이다. 

우리의 국제조약 체결 관행에서 보면, 국가나 국민에게 중대한 재정적 부담을 지우는 

조약의 유형과 입법사항에 관한 조약의 유형은 개별적 사례인 경우도 있었지만, 병합적으

로 볼 수 있는 경우도 적지 않았다. 때문에 특히 ‘입법사항’인가의 여부는 좀 더 광의적으

로 보아야 하며, 해당 조약의 체결과 비준과정에 있어서 국회의 관여가 인정될 만한 과정, 

즉 기존의 법률의 존재, 예산의 승인 등이 있었는가를 판단해 볼만 하다고 생각된다. 입법

사항에 관한 조약을 국회 동의대상으로 규정한 헌법 제60조 제1항 규정의 헌법적 의미는 

국회의 정부에 대한 통제권의 의미로 보아야 할 것이고, 법률유보의 사항인가 위임입법의 

한계로서 인정되는 본질적 사항인가에 대한 심사가 적용되어야 하기 때문이다.
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국 정부와 국민들의 경제적 소득 수준 내지 국가가 처한 상황에 따라 변할 수 있는 기준

이라고 할 수 있다. 따라서 이를 일반적인 수준에서 정하는 것은 쉽지 않은 것으로 보인

다. 또한 개별 조약의 액수 기준 설정도 어려움이 있다. 그리고 일회성 조약은 중대한 

재정적 부담이 아니라도, 그러한 조약이 집적된다면 전체적으로 중대한 재정적 부담이 

될 수 있는 경우가 있을 수 있다는 점도 어려운 점이다. 하지만 이러한 어려운 점들을 

고려하면서 예시적 제안내용으로 다음과 같은 심사기준을 정리해 보고자 한다. 

첫째, 조약은 그 명칭에 관계없이 대한민국에 재정적 경제적 효과 면에서 영향을 줄 

수 있다면, 일단 국회의 동의가 필요한 중대한 “재정적 부담”을 지우는 조약으로 일단 

분류해 볼 수 있다. 

둘째, 기본적으로 재정학 또는 경제학에서의 현재 통용되는 기준을 바탕으로 우리나라 

규모에 긍정적이든 부정적이든 미미하지 않은 영향을 미칠 수 있는 재정적 경제적 효과

를 가지는 조약이라면 “중대한 재정적 부담”을 지우는 조약의 범위에 포함시킬 수 있다. 

이 경우, 기 체결된 조약들에 대한 분석 및 정리에서 살펴 본 바와 같이, 모조약의 존재 

여부, 모조약을 이행하기 위한 후속조약인가의 여부, 예산의 범위 내에서 이행될 수 있는 

것인가의 여부 등을 종합적으로 판단하게 될 것이다.

셋째, 따라서 재정적으로 중대한 부담이라는 영향은 현재 통용되는 재정학(경제학) 시

각에서 일반적으로 인정될 수 있는 계량적 수치로 표시할 수 있으며, 이를 개별적인 조약

에 대한 기준 뿐만 아니라 (특정 기간, 주로 회계연도 내) 조약들 전체가 가지는 계량적 

수치의 기준을 각각 설정해 볼 수 있다. 

넷째, 개별적 조약이 가지는 재정적 효과를 먼저 기준 수치에 따라 평가하여 국회의 

동의를 필요로 하는 중대한 재정적 부담을 지우는 조약인지 여부를 판단하되, 개별적 조

약으로서는 중대한 재정적 부담은 아니지만 (특정 기간) 조약상 총액을 합산하면 계량적 

수치의 기준을 초과할 때 국회의 동의가 필요한 조약으로 판단해 볼 수 있을 것이다. 

제4장 결 론 93

한편 ‘입법사항’ 여부에 관한 심사기준을 정리해 본다면, 입법사항에 해당되는가를 판

단함에 있어서는,

우선, 국민의 권리 및 의무와 관련되는 내용을 포함하고 있는 조약인가가 판단되어야 

한다. 다만 국민의 권리 및 의무와 관련되는 내용일지라도, 국민의 권리를 제한하거나 
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해당되는 경우인가이다. 특히 조약의 내용이 국내법과 상충되는 경우에는 우리 헌법상 

일정한 국제조약에 대하여 법률의 효력을 인정하고 있기 때문에, 신법 우선의 원칙이 적

용되는 경우인지, 아니면 특례 규정으로 해석하여 예외적 적용을 인정하기 위한 개정이 

필요한 경우인지를 판단해 보아야 할 것이다. 

우리의 국제조약 체결 관행에서 보면, 국가나 국민에게 중대한 재정적 부담을 지우는 

조약의 유형과 입법사항에 관한 조약의 유형은 개별적 사례인 경우도 있었지만, 병합적으

로 볼 수 있는 경우도 적지 않았다. 때문에 특히 ‘입법사항’인가의 여부는 좀 더 광의적으

로 보아야 하며, 해당 조약의 체결과 비준과정에 있어서 국회의 관여가 인정될 만한 과정, 

즉 기존의 법률의 존재, 예산의 승인 등이 있었는가를 판단해 볼만 하다고 생각된다. 입법

사항에 관한 조약을 국회 동의대상으로 규정한 헌법 제60조 제1항 규정의 헌법적 의미는 

국회의 정부에 대한 통제권의 의미로 보아야 할 것이고, 법률유보의 사항인가 위임입법의 

한계로서 인정되는 본질적 사항인가에 대한 심사가 적용되어야 하기 때문이다.
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