
062 최신외국법제정보

Global Legal Issue

박 기 령

(한국법제연구원 초청연구원)

Ⅰ

 1.  미국의 중소기업에 대한 인식과 중소기업법

 2. 중소기업법의 목적과 중소기업청의 설립

 3.  중소기업청의 중소기업 지원정책의 구조와 

특성
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.   (hidden champion)     
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)  OECD     , Small and Medium Business(SMEs)     
   ,  small business   . “The connection that I see between small 

businesses and the middle class really is that they’re one and the same.” (@BarackObama)    
            . 
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http://news.donga.com/ /all/ / / .
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     . )

<표 1. 경제의 지속발전을 위해 대·중소기업 동반성장이 중요한가?>

구분 비율 전체 비중 

매우 중요하다. 59.7%
88.1%

중요한 편이다. 28.4%

보통이다. 9.6% 9.6%

중요하지 않은 편이다. 1.7%
2.4%

전혀 중요하지 않다. 0.7%

<표 2. 현재 대·중소기업이 동반성장하고 있는가?>

구분 비율 전체 비중 

그렇지 않은 편이다. 35.6%
61.0%

전혀 그렇지 않다. 25.4%

보통이다. 24.4% 24.4%

그런 편이다. 11.6%
14.6%

매우 그렇다. 3.0%

<표 3. 대·중소기업 동반성장을 위해 정부는 어떠한 역할을 해야 하는가?>

구분 비율 전체 비중 

보다 적극적인 역할을 수행해야 한다. 52.8% 92.7%

92.7%동반성장의 방향과 비전을 제시해야 한다. 39.9%

정부는 개입하지 말아야 한다. 7.3% 7.3%
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Ⅲ

1. 미국의 중소기업에 대한 인식과 중소기업법

 
“   (The Business of America is small business)”  

        .   
 ,     ,  
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. )     (middle class)    
 ,        

       . 
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    ,  .  
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   ,       

,        
   .     

    . 

2. 중소기업법의 목적과 중소기업청의 설립 

1) 중소기업법의 제정과 그 목적 

 (Small Business Act)  ,    
  (Temporary National Economic Committee: TNEC)  

      ,   
  . ,     , 

,       , , 
            

) Mansel Blackford, 「History of  Small Business in America」, University of  North Carolina Press, . . p. . 
       ,     

       “    ”  
.      「 (A History of  American Law)」   
   (A. Tocqueville)   ,     
    .        
  ,         

 . 
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 (a)        
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2) 중소기업청의 설립과 그 역할   

 (b)  (Small Business Administration)  , 
     ,      

     .     
    (Reconstruction Finance Corporation: 

RFC)          
(Small Defense Plants Administration)     

   .       

) Earl Latham, “Giantism and Basing-points : A Political Analysis”, Yale Law Journal, Feb. Spring,  Yale L.J. , 
- .

)   (a)    . “      . 
     ,        

       .         
,   .           
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 (  , ,       ,   
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   .      

    ,     
       , 

    . )      
  .
       

 ,       .  
    ,  (b)      

     .    
    , (i)  , (ii)  
, (iii)   ·      , (iv)  

          , (v) 
          , (vi) 
        ,   

   . 

3. 중소기업청의 중소기업 지원정책의 구조와 특성 

1) 중소기업의 정의 

 (Small Business Administration: SBA)   
   .  (b)  ,  

    ,     , 
   ,     ,  

   ,        
 .         

(a)  .

)    ,          
   . http://www.sba.gov/about-sba-services/our-history .  

       ,      
   ,         

,             .  
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<표 4. 미국의 중소기업 기준11)>

산업 유형 중소기업 조건 

제조업 500명 이하 

도매업 100명 이하 

소매업 100명 이하 

서비스업 연간 매출액 700만 달러 이하 

일반건설 및 토건업 연간 매출액 3,300만 달러 이하 

농·축수산업 연간 매출액 75만 달러 이하 

2) 중소기업 지원정책 1: 자금지원 프로그램 

       ,  , 
        . 

         
  ,          

,    %    . )  
        

      .     
   ,      
  .

   ,    (local bank)    
     .   

) : Small Business Administration, http://www.sba.gov/.

)  (a)( )(A)  ,   $   ,  
 %,    %     .    

   %    .  
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(Troubled Asset Relief Program: TARP)      
,       , 

  TARP        
 . 
         

  .        
 ,  (a)        

       .  
     ( (a) )   

  ,          
,   (   )  , (

  )      ,   
   . 

  
<표 5. 중소기업청의 중소기업 대출유형과 그 특징>

비부동산 대출(제7조(a)프로그램) 부동산 대출(504 프로그램)

▶  기계나 장비, 가구구매나 대출상환을 위

한 자금 

▶  중소기업들이 사업확장을 위해 부동산을 매입하

거나, 설비 개선을 계획할 경우, 총 금액의 50%

까지 자금을 지원해 주는 프로그램 

▶  중소기업청은 중소기업인이 금융기관에서 

대출한 자금의 최소 75% 보장

▶  최근 금융위기로 인해, 중소기업청은 보증

비율을 75%에서 90%로 상향:

이 비율은 다시 75%로 환원될 예정이었으

나 미 의회는 중소기업을 통한 경기 회복을 

위해 90%로 유지하는 방향을 선호함.  

▶  최근 금융위기로 인해, 중소기업청은 보증

비율을 75%에서 90%로 상향:

이 비율은 다시 75%로 환원될 예정이었으

나 미 의회는 중소기업을 통한 경기 회복을 

위해 90%로 유지하는 방향을 선호함.  

▶  2010년 중소기업고용법(Jobs Act of 2010)에 따

라 부동산대출 상환액이 500만 달러로 증가하

였으며, 제조업자의 경우 550만 달러까지 부동

산 대출이 가능함. 

  (a)        
 .       

   , ·   (micro loan), 
    ·   SBIC(Small Business Investment 
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Companies) )  . 
  

3) 중소기업 지원정책 2: 정부 계약 등 지원 프로그램  

(1) 중소기업 할당프로그램(Small business set-aside program)

        
       ,   
     . ) 

<표 6. 기업 종류에 따른 중소기업 할당비율>

기업종류 주계약 중 할당비율  

소규모기업(small business) 23%

소규모 약자기업(small disadvantaged business) 5%

소규모 여성기업(women-owned business) 5%

HUB zone(저소득지역, 군사보호구역 등) 내 소기업 3%

소규모 퇴역군인기업 3%

 (a)    (Business Development Pro-
gram)        ,   

         
 .       
 (a)     ,    

 ,    (a)    
 . ) (a)       

) SBIC          
.         SBIC   
         , SBIC     

      ,      
. 

)     ,      
      .     

      . Alicia Cullen, “The Small Business set-aside program : Where 
achievement means consistently failing to meet small business contracting goals”, Public Contract Law Journal, 
Spring ,  Pub. Cont. L. J. , pp. ~ .

) Title   Business Credit and Assistance / Chapter   Small Business Administration / Part  Hubzone Pro-
gram / Subpart f  - Contractual Assistance  . . 



G
lo

b
a

l 
Le

g
a

l 
Is
su

e

074 최신외국법제정보

, (a)       
 ,      
       .
(a)          % 

    ,     
    . )    

        
,    (a)    ,    

  (a)     .  (a) 
  ,    (Development stage)  
 (Transition stage)       
   ,       

   . 
(a)  ,  (GSA)    , 

   (a)      , 
     . 

 (a)          
     . 

(2) 중소기업의 연방조달계약 참여: 연방조달청(GSA)의 멘토링 프로그램 

 (a)  ,     
      (small business set aside 

program)   .     
  ,         
     .    

   ·  ,      
        . )  

           

)    (a)   ,       
 ,        , , ,  

    . 

) Alicia Cullen, op.cit. p. . 
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  .     , 

   ·        
  .

        
  ,      

          
.      ,  

  .       
   (General Services Administration: GSA)  , 

NASA . 
       (mentor-protege pro-

gram)      ,     
    . )     %  
 ,         

   .       
    ,    

 ,         
.      ,  ,  

      ,    
     , , ,   

.     ,    -
       .  

       ,  
         ,  
    . 

        
 ,         

  .        

)   -      . http://www.gsa.gov/portal/
content/  .         

   (Federal Acquisition Regulation)    . 
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.     ,     

         
 .

<표 7. 미 연방조달시장의 대기업·중소기업 상생프로그램>

4) 중소기업 지원정책 3: 중소기업의 경쟁력 강화를 위한 자문프로그램 

        
   ,        

 .         
     , ·     

          
     . 

          
  .      , ,  

          
         .  

,       (Small Busi-
ness Development Centers: SBDCs),      

  (Service Corps of Retired Executives: SCORE), 
(Women’s Business Centers: WBCs), (Veterans Business 

Outreach Centers: VBOP)        
      . 

미 연방조달시장 상생프로그램

연방조달청

중소기업

(공사 책임)

대기업

(하도급 기업)

6개월마다
멘토링 이행 감사

조달물량
발주

멘토프로그램

공사물량 배정

경영자문·자금 조달
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        ,  
 ,        

 .         
         

       . 
     (Office of Advocacy)  

(Office of Inspector General)     .    
    .     

 ,   .     
  (watchdog)   ,   
,       .   

   ,    , 
        ,  

      .   

Ⅳ

          
      .    
        

     ,    
   .       
   .     

         
 ,       
. 

   ,    
 ,     (Small Business 

Jobs Act of ,  Jobs Act)  .     
         

       ,    
 .
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,  Jobs Act       
,      , 

      .    
  ,  Microloan   , 

    ,    . 
      ,  
, R&D     .   

            
  .

Ⅴ

       
( )     .    

           
     .     
     ,     

,           
       .  

      ,  
,         . 
         
,  ·        

   .
   ,   ,  

          
. ,    ,   

          
  .    -

    ,  , AT&T    
 ·      .  
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       .  -
         
 ·   ,    .   

       
   ,        
,         
.         
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     . 
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