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Abstract

I . Background and Purpose of Research

[ ] Functional Limit of the State Contract Law

O Although the State Contract Law has been many times modified,

but it has also still functional limit

- To the functional limit belongs to that it regulate mostly construction
services, its mode for conclusion of a contract is not flexible, so that
for contracting parties it is difficult, to react the new circumstance,
and the criteria for contractual bid support for not quality but a low
price, in construction services its bidding screening is so formally and
finally it has no principles regulations about public contracts and it

falls short of systemicity and lacks substantiation

[ ] The Korea-EU FTA come officially into effect

O Through the coming into effect, the legal obligation has been arisen
in the field of customs, government procuement etc., so that it is
asked for preparing and realigning the relations law system, in par-

ticular, subcontract of public construction services

II. Current Legal System and Its Problems

[ ] Dispersion of the laws about the public construction services



O In connection with the contract of the public construction services
there are three Acts, that are the State Contract Law, Law of
Fairness for the Subcontract, Elementary Law for Construction

Industry

[ ] In mutual relation there are deficient its systemicity and con-

creteness

O From this reasons the three Acts can not guarantee the Fairness in

subcontract of the public construction services

IMI. Lessons from Other Countries

[ ] Principle of the Personal contribution

O Because the german construction services contract is based on
trust. At the construction services, a building contractor have to

complete the construction personally minimum 30%

[ ] Subcontract as exception in the public construction services

O In Europe and Germany, it is not so a general tendency that con-

tractor make a contract with a subcontractor

[ ] Legal sanction system against the law violation

O Although the Principle of the Personal contribution, if a contractor

keep the Principle, he can cancel the construction services contract



[ ] Protection of a subcontractor by constituent

O The constituent can also direct control that weather the contractor

pay the wage in lawful means and in the appointed time

IV. Legal Improvements

[ ] Strengthen the systemicity and concreteness

O For the Strengthen of fairness of subcontract in public construction
services, it 1S demanded, in the relation of the State Contract Law,
Law of Fairness for the Subcontract, Elementary Law for Construc-

tion Industry the systemicity and concreteness to tighten

[ ] And then in relation with Strengthen of fairness of subcontract

the following details is required

O Actualization of the Personal contribution, Actualization and concre-
teness of the conditions of subcontract, upgrade adjustment of the
administrative decrees which exists for subcontract, vitalization of
the Direct Payment to Subcontractor and adjustment of the sanction

system to those who violate the subcontract regulations

2 Key Words : Public Works Ordering, Public service contract, Sub-
contract, Fairness, Odering regulations for the con-
struction work, Direct Payment to Subcontractor, Per-
sonal contribution, The State Contract Law, Streng-

then of the Fairness
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10) Artikel 25 Unterauftrige
In den Verdingungsunterlagen kann der offentliche Auftraggeber den Bieter auffordern
oder er kann von einem Mitgliedstaat verpflichtet werden, den Bieter aufzufordern, ihm
in seinem Angebot den Teil des Auftrags, den der Bieter gegebenenfalls im Wege von
Unterauftrdgen an Dritte zu vergeben gedenkt, sowie die bereits vorgeschlagenen Unte-
rauftragnehmer bekannt zu geben.
Die Haftung des hauptverantwortlichen Wirtschaftsteilnehmers bleibt von dieser Bekannt-
gabe unberiihrt.

11) =37l a3

32



A2d FeAt W st=amiAle] AA 2 g

AAARY EFA-LFA-SGERAL] WA Qo] FAF BT
o Amel MEL SFEFA HE, BFEAL BFG AT
A2 AR MEe] FAE WEA SRR AH FPselor $& EU
EAbE W] A A s gk

oo wet, EUS] BATEC] F/bb WFEE LERK o F
AFO o] A ulEe FFEAL 222 FAE Agsoks R
7 s 8 el

1% B, UAl ANTAZ FAT F Yx AL FAE £F
g 5o B, ASEFS A5 @ AdFos ANEY E
FEe Austad s A nhsa g Aoz nelh)

#9540

a) 4 x}lsm SEsReIA F Aas} gl
30%E Stk olwf EAH0E o] W E JFEAT 5 AUk A4
& 7hA el A A 22H] & W= A] A A F o] oF ghek

b) =& FEAE L 7bsA ] AAEE o, 21487 tido] HE wi F
o] o= Ao W &g StEFAA ST EA S 2 A=

= AN U

12) EU #¢19] o9t e HA= 5o ALs=aHatolA A W&oz qf
g o] vEhtal gl ofg 5 FolA AAls] A E

13) Artikel 60 Unterauftriage
Der offentliche Auftraggeber kann a) entweder vorschreiben, dass der Konzessiondr einen
Mindestsatz von 30 % des Gesamtwerts der Arbeiten, die Gegenstand der Baukonzession
sind, an Dritte vergibt, wobei vorzusehen ist, dass die Bewerber diesen Prozentsatz erhohen
konnen; der Mindestsatz muss im Baukonzessionsvertrag angegeben werden;
b) oder die Konzessionsbewerber auffordern, in ihren Angeboten selbst anzugeben, wel-
chen Prozentsatz - sofern ein solcher besteht - des Gesamtwertes der Arbeiten, die Ge-
genstand der Baukonzession sind, sie an Dritte vergeben wollen.
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19) Kee-Hong Kang, Normenpriifungs- und Verwerfungskompetenz der Verwaltung unter
dem Grundgesetz, Europdischen Gemeinschafts- und siidkoreanischen Verfassungsrecht,
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23) § 54 Zulassigkeit des offentlich-rechtlichen Vertrages

Ein Rechtsverhiltnis auf dem Gebiet des offentlichen Rechts kann durch Vertrag beg-
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riindet, gedndert oder aufgehoben werden (Offentlich-rechtlicher Vertrag), soweit Rechts-
vorschriften nicht entgegenstehen. Insbesondere kann die Behdrde, anstatt einen Verwalt-
ungsakt zu erlassen, einen Offentlich-rechtlichen Vertrag mit demjenigen schlieBen, an den
sie sonst den Verwaltungsakt richten wiirde.

24) § 55 Vergleichsvertrag
Ein offentlich-rechtlicher Vertrag im Sinne des § 54 Satz 2, durch den eine bei ver-
standiger Wirdigung des Sachverhalts oder der Rechtslage bestehende UngewiBBheit durch
gegenseitiges Nachgeben beseitigt wird (Vergleich), kann geschlossen werden, wenn die
Behorde den Abschluss des Vergleichs zur Beseitigung der Ungewissheit nach pflicht-
gemiBem Ermessen flir zweckmdBig hilt.

25) § 56 Austauschvertrag
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(1) Ein offentlich-rechtlicher Vertrag im Sinne des § 54 Satz 2, in dem sich der Vertrags-
partner der Behorde zu einer Gegenleistung verpflichtet, kann geschlossen werden, wenn
die Gegenleistung flir einen bestimmten Zweck im Vertrag vereinbart wird und der Be-
horde zur Erfiillung ihrer offentlichen Aufgaben dient. Die Gegenleistung muss den
gesamten Umstdnden nach angemessen sein und im sachlichen Zusammenhang mit
der vertraglichen Leistung der Behorde stehen.

(2) Besteht auf die Leistung der Behorde ein Anspruch, so kann nur eine solche Gegen-
leistung vereinbart werden, die bei Erlass eines Verwaltungsaktes Inhalt einer Neben-
bestimmung nach § 36 sein konnte.

26) § 57 Schriftform
Ein offentlich-rechtlicher Vertrag ist schriftlich zu schlieBen, soweit nicht durch Rechts-
vorschrift eine andere Form vorgeschrieben ist.

27) § 58 Zustimmung von Dritten und Behdrden

(1) Ein offentlich-rechtlicher Vertrag, der in Rechte eines Dritten eingreift, wird erst
wirksam, wenn der Dritte schriftlich zustimmt.

(2) Wird anstatt eines Verwaltungsaktes, bei dessen Erlass nach einer Rechtsvorschrift
die Genehmigung, die Zustimmung oder das Einvernehmen einer anderen Behorde
erforderlich ist, ein Vertrag geschlossen, so wird dieser erst wirksam, nachdem die
andere Behorde in der vorgeschriebenen Form mitgewirkt hat.

28) § 59 Nichtigkeit des offentlich-rechtlichen Vertrages

42



of oje]el Qloj A Aeke the 7t 59| Aol ® REI} Ak

S EEER RS DR

= T2 YA BT A6z ool gl M AAY £ F A

AA o] pA7} ofw] AlekA| A ALl Al e A

3. R A A AL 9 e AA|Z o] EAEkA] i, A LS 71x FA
Q) 7} Al46222] enjo)] Qo)A A}y B A A F

4. P 0] A|56z0] upet 3 G HA i 5N oFEaA & 4

(3) TR Acke] B £RFol g FS G A ] F
Faglo]l A2 E Aot AS WolEol A i, & Ak 1

7F a7t et

AAS fla A< ZAeldd wAlEe] Aere] Ad Al
B 2R o2 Walo] Aok WGAalRol Al QA kA o T A& V)
el

(1) Ein offentlich-rechtlicher Vertrag ist nichtig, wenn sich die Nichtigkeit aus der ents-
prechenden Anwendung von Vorschriften des Biirgerlichen Gesetzbuches ergibt.

(2) Ein Vertrag im Sinne des § 54 Satz 2 ist ferner nichtig, wenn

1. ein Verwaltungsakt mit entsprechendem Inhalt nichtig wiére;

2. ein Verwaltungsakt mit entsprechendem Inhalt nicht nur wegen eines Verfahrens-oder
Formfehlers im Sinne des § 46 rechtswidrig wére und dies den VertragschlieBenden
bekannt war;

3. die Voraussetzungen zum Abschluss eines Vergleichsvertrages nicht vorlagen und ein
Verwaltungsakt mit entsprechendem Inhalt nicht nur wegen eines Verfahrens-oder Form-
fehlers im Sinne des § 46 rechtswidrig wiére;

4. sich die Behorde eine nach § 56 unzuldssige Gegenleistung versprechen ldsst.

(3) Betrifft die Nichtigkeit nur einen Teil des Vertrages, so ist er im Ganzen nichtig, wenn
nicht anzunehmen ist, dass er auch ohne den nichtigen Teil geschlossen worden wire.

29) § 60 Anpassung und Kiindigung in besonderen Féllen

(1) Haben die Verhéltnisse, die fiir die Festsetzung des Vertragsinhalts mallgebend gewe-
sen sind, sich seit Abschluss des Vertrages so wesentlich gedndert, dass einer Vertrags-
partei das Festhalten an der urspriinglichen vertraglichen Regelung nicht zuzumuten ist,
so kann diese Vertragspartei eine Anpassung des Vertragsinhalts an die geénderten Ver-
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hiltnisse verlangen oder, sofern eine Anpassung nicht moglich oder einer Vertrags-
partei nicht zuzumuten ist, den Vertrag kiindigen. Die Behorde kann den Vertrag auch
kiindigen, um schwere Nachteile flir das Gemeinwohl zu verhiiten oder zu beseitigen.

(2) Die Kiindigung bedarf der Schriftform, soweit nicht durch Rechtsvorschrift eine andere
Form vorgeschrieben ist. Sie soll begriindet werden.

30) § 61 Unterwerfung unter die sofortige Vollstreckung

(1) Jeder VertragschlieBende kann sich der sofortigen Vollstreckung aus einem offent-
lich-rechtlichen Vertrag im Sinne des § 54 Satz 2 unterwerfen. Die Behdorde muss
hierbei von dem Behordenleiter, seinem allgemeinen Vertreter oder einem Angehorigen
des offentlichen Dienstes, der die Befdhigung zum Richteramt hat oder die Voraus-
setzungen des § 110 Satz 1 des Deutschen Richtergesetzes erfiillt, vertreten werden.

(2) Auf offentlich-rechtliche Vertrige im Sinne des Absatzes 1 Satz 1 ist das Verwal-
tungsvollstreckungsgesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen entsprechend anzuwenden.
Will eine natiirliche oder juristische Person des Privatrechts oder eine nichtrechtsfa-
hige Vereinigung die Vollstreckung wegen einer Geldforderung betreiben, so ist §
170 Abs. 1 bis 3 der Verwaltungsgerichtsordnung entsprechend anzuwenden. Richtet sich
die Vollstreckung wegen der Erzwingung einer Handlung, Duldung oder Unterlassung
gegen eine Behorde im Sinne des § 1, so ist § 172 der Verwaltungsgerichtsordnung
entsprechend anzuwenden.
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32) § 62 Erginzende Anwendung von Vorschriften
Soweit sich aus den §§ 54 bis 61 nichts Abweichendes ergibt, gelten die iibrigen
Vorschriften dieses Gesetzes. Ergéinzend gelten die Vorschriften des Biirgerlichen Gesetz-
buches entsprechend.
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