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Abstract

Austria has gradually pursued a policy of soundness in financial infra-
structure at the Federal level since 1986. Given a continual increase in
mid- to long-term economic burdens, particularly due to legislative measures,
this objective resulted from strategic thinking to ensure financial capacity
in budgetary policy in an aim to overcome financial burdens and limi-
tations. Therefore, the Federation came to provide for consultative pro-
cedures through which Bills having anticipated financial consequences
(finanzielle Auswirkungen) are required to be vetted by the Federal
Ministry of Finance (Bundesministrerium fiir Finanzen) as part of Federal
legislative procedure. For instance, the Federal Budget Act (Bundeshau-
shaltsgesetz, BGB1 1986/2.13) was revised so as to require the Federal
Minister’s opinion on financial effects to be attached to each draft
Federal Bill or subordinate statute, pursuant to Article 14 of the same
Act. Later on July 9, 1998, part of the provisions upon which calculation
of financial effects were based in Article 14 of the Federal Budget Act
have been supplemented. Amendments were made to incorporate pro-
visions which grant the Federal Minister of Finance authority to set
guidelines on the calculation of financial effects of proposed legislation in
view of criticism of previous such guidelines for being too internal and

administratively oriented, lacking legal grounds.

On the other hand, Switzerland has paid little attention to issues on
evaluation of national policies due to the particularities of its political and

administrative systems. However, the necessity for legislative evaluation



systems has been widely recognized since the Federal Government pre-
pared a report for institutionalizing evaluation of legislation in 1991.
Recently, such awareness has been developed into a request for so-called
‘effects-oriented’ legislation, with emphasis on evaluation of the effects
legislation in relation to its degree of innovation and effects-orientedness,
as administrative reform programs have been actualizedalong with dis-
semination of the concept of ‘New Public Management’. In particular, the
new Federal Constitution which has been in force since January 1, 2000
contains evaluative provisions (Evaluationsklausel) establishingevaluation as
one of the important tasks to be performed by the State (zentrale
staatliche Aufgabe) for the first time in the world. It also includes
provisionsrelated to evaluation of legislation. In Switzerland, a legislative
evaluation system has been actively introduced at a Federation level rather
than at a State level. In the case of Bern, which is the most active state
promoting the system, an evaluation system is being introduced through
an administrative reform program called ‘NEF SOLL (Neue Verwaltungs-
fiihrung)’, a new public management project, as a series in the 2000

administrative reforms.

% Keywords : legislative evaluation in Austria, calculation of financial
effects of Acts and subordinate statues, evaluation of
legislation in Switzerland, provisions of evaluation, effect-

oriented legislation, new public management
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ZG 1987, S.270ff.
21) Reinhold Hotz, Methodische Rechtsetzung, Ziirich 1983, S.131ff.

22) R.J.Schweizer, a.a.0., S.66f.
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24) ARBEITSGRUPPE “GESETZESEVALUATION”, Ebd., S.9 ff.

25) Philippe Mastronardi, New Public Management in Kontext unserer Staatsordnung, in ;
Mastronardi Philippe/Schedler Kuno, New Public Management in Staat und Recht,
Bern/Stuttgart/Wien 1998, S.471{f.

26) Luzius Mader, Responsive Gesetzgebung. Fiir eine bessere gesellschaftliche Adiquanz
gesetzgeberischen Handelns, in ; Berchtold Dorothee/Hofmeister Albert, Die 6ffentliche
Verwaltung im Spannungsfeld zwischen Legalitit und Funktionsfahigkeit, Schriftenreihe
SGWW, Bd.30, Bern 1995, S.165.

27) STAATSPOLITISCHE KOMMISSIONEN DER EIDGENOSSISCHEN RATE, Bericht
der eingesetzten Expertenkommission vom 15. Dezember 1995 betreffend Kompetenz-
verteilung zwischen Bundesversammlung und Bundesrat, BBI 1996 II.

28) =920 A= New Public Management(NPM)2} Wirkungsorientierte Verwaltungs-
fiihrung(WoV)< & %53 <n2 ARS-H T}

29) Luzius Mader, Evaluation als Mittel des Dialogs zwischen Politik und Wissenschaft,
Verwaltung und Management 1996, H.3, S.140.

30) Werner Bussmann, Die Lehre aus dem Nationalen Forschungsprogramm Wirksamkeit
staatlicher Massnahmen, Verwaltung und Management 1996, S.132ff.
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31) 90w Pl Aol @ ol

32) W.Bussmann, Rechtliche Anforderungen an die Qualitit der Gesetzesfolgenabschétzung,
ZG 1998, S.131f.

33) Ulrich Héfelin/Georg Miiller, Grundriss des Verwaltungsrechts, 3 Aufl., Ziirich 1998,
S.450 ff.

34) W.Bussmann, a.a.O., S.129.
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38) Beatrice Weber-Diirler, Die Rechtsgleichheit in ihrer Bedeutung fiir die Rechtssetzung,
Bern 1993, S.204 ff.

97



A2 A 2929 AHHIAE

53], 2000 1€ 1958 2oy A= Ao s oA A4
2 Avfuzte]l =714 X 9] 9 8] (Staatspolitischen Kommission)-/] A| 2139)
o A3t H7}x3(Evaluationsklausel) S A3 =, AW
AN70Z (DA EEAADol A “Ados]l= Ao ZA 1‘41"5‘}04 AR
Aol n)Fo] AAsttpelal FA S, HI 7t F3% =171 F(zentrale
staatliche Aufgabe) = 2] dl}EA AAEATH40) o] H7lFAL HA
AL 7Ee] @aplAbeh BAE T ey HEJS APHA HtE ¥
wﬂ lom, W dyaste Add BoE d4den Ty

al SAthan
Q) HEAY Y A

kv
M

[.@

SR ROIMESSREREEE

3t *H & (Bundesgesetz vom 23.

AW Azl A & Hrlol| st
g% o olHo] A . ZY . Ao

rJ

Mirz 1962 iiber den Geschiftsverkehr der Bundesversammlung sowie iiber
die Form, die Bekanntmachung und das Inkraftttreten ihrer Erlasse : GVGQG)”
ol A Theah gol FAsR Uk,

H43zx= @AAgrfzel 21A 2 o[AAMoo= ChS ALEo] HMA| = 0fof
st
(@) o|oto| oddtol CHstod o|&E ol U MY Fof
Fotol Fent gy g YA Eo o|E FE
(b) =2t SSH(Gemeinde)oll CHst MHEAM Fet
(c) Mo & 3}

:
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1997 T 245 ff., insb. S. 284 ff., 313).

40) Thomas Ségesser, Die Bestimmungen iiber die Bundesbehorden in der neuen Bundes-
verfassung, LeGes 1999.1., S.26.

41) Andreas Lienhard, Zur Beurteilung der Auswirkungen von Gesetz, in : Daniel Kettiger
(Hrsg.), Wirkungsorientierte Verwaltungsfithrung und Gesetzgebung, Bern-Stuttgart-Wien
2000, S.182.
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42) Werner Bussmann/Ulrich Kléti/Peter Knoepfel(Hrsg.), Einfiihrung in die Politikevaluation,
Basel/Frankfurt a.M. 1997, S. 27.

43) L.Mader, Evaluation als Mittel des Dialogs zwischen Politik und Wissenschaft, aaO.,
S.138.

44) BUNDESAMT FUR JUSTIZ, Leitfaden fiir die Ausarbeitung von Erlassen des Bundes
(Gesetzgebungsleitfaden), 1995, Anhang 8, S.7f.
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2. (Kanton)

PHEF7HAI == 20003 ol o]=2] A H AFARRA -
W A7h AAHn vk Sal, ATALAAE ARl
2~ 9] 2~ 7} 8} 3] (Schweizerischen Evaluationsgesellschaft : SEVAL)Q} s}
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48) E3] AR A9 adHEs] 2 A9 A9 I1EE = “LeGes - Gesetzgebung &
Evaluation”®]8}+= FA %= FE o2 7H3star Jrl. AA3E W8S Luzius Mader,
L'evaluation Législativ. pour une analyse empirique des effets de la législation, Lausanne
1985 ; Werner Bussmann, Evaluation staatlicher Massnahmen erfolgreich begleiten und
nutzen, ein Leitfaden, Chur/Ziirich 1995 5 %.

49) W29l % AargauTol A= “EL}X]?%}@, Y-S 91$ 7K 314 (schlussbericht
Evaluation WOV Kanton Aargau, 2000.11.21)”, Solothurn==o| A= “& 3} x| &= 45
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des Regierungsrates an den Kantonsrat von Solothurn, vom 4. Mirz 2003, RRB Nr.
2003-396)"5 vidsto] dAl EAHom =Tl 9l

50) Wener Bussmann/Ulrich Kl6ti/Peter Knoepfel(Hrsg.), Einfiihrung in die Politikevaluation,
Basel/Frankfurt a.M. 1997, S.28.

51) W.Bussmann/U.KI16ti/P.Knoepfel(Hrsg.), a.a.O., S.28.

52) Walter Kélin/Urs Bolz(Hrsg.), Handbuch des bernischen Verfassungsrechts, Bern 1995,
Artikel 101 Absatz 4 KV, Ziffer 6a.

53) Gesetz vom 8. November 1998 iiber den Grossen Rat(GRG, BSG 151.21).

54) Gesetz vom 10. November 1987 iiber den Finanzhaushalt(FHG, BSG 620.0).
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55) Gesetz vom 20. Juni 1995 iiber die Organisation des Regierungsrates und Verwaltung
(OrG, BSG 152.01).
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57) REGIERUNGSRAT DES KANTONS BERN, Richtlinien des Regierungsrates
tiber Methode, Verfahren und Technik der Gesetzgebung vom 20. November 1985,
Bern 1986.
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58) KOORDINATIONSSTELLE FUR GESETZGEBUNG DES KANTONS BERN,
Leitfaden fiir die Rechtsetzung im Bereich der Aufgabenteilung Kanton-Gemeinde,
Bern 1997.

59) Andreas Lienhard, Zur Beurteilung der Auswirkungen von Gesetzen, in ; Daniel

Kettiger(Hrsg.), Wirkungsorientierte Verwaltungsfithrung und Gesetzgebung. Untersuchungen

an der Schnittsteile zwischen New Public Management und Gesetzgebung, Bern 2000,

S.197, 203.
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61) Ingo Unkelbach, Die Institutionalisierung der Gesetzesfolgenabschitzung auf Landesebene,
Aachen 1998. S.37ff.

62) Bericht NEF 2000 des Regierungsrates vom 17.5.2000.

63) Al U]-8-2 Finanzdirektion des Kantons Bern, Fachhandbuch Wirkungsorientierte
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