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Abstract

In order to let municipal government expand finances and acquire
financial autonomy, several initiatives or plans to improve it are presently
under discussion, such as changeover of national tax to local tax,
exchange between national and local tax, institution of local consumption
tax and tax sharing, etc. However, for improving the state of municipal
government finance that shows institutional inadequacies, it is of
importance to guarantee municipal government that it can be entitled to
institute, impose and collect local tax independently according to the

ordinances established by municipal government.

It is a general view that tax institution right of municipal government
acts against Principle of No Taxation without Law and Principle of Law
Reservations that are stipulated in the Constitution, but on the other hand
there is other view that municipal government can establish new tax
items, that is, ‘Tax Institution Right (Steuererfindungsrecht)’, based on

financial autonomy stipulated in the Article 117 of the Constitution.

The scheme to enable municipal government to institute tax inde-
pendently is that it is entitled to establish items and rate of local tax
according to ordinances. What we can consider as an effective scheme is
the institution of new tax items according to local tax ordinances which

is in force in Japan.

This study is to develop discussions on how to create new tax items
other than what is stipulated in Local Tax Act, by expanding the extent

of independent financial right or financial autonomy that is narrowly



interpreted by the Constitutional Court and Supreme Court, not to
mention the interpretation of the Constitution and Local Tax Act. Based
on the discussions of new tax institution with respect to the essentials of
local autonomy, this study considers and analyzes the institution of new
tax item pursuant to local tax ordinance that comes into effect in Japan
presently.

In order to accomplish the purpose hereof, this study takes a
comparativemethod and considers legislative examples of local tax from
foreign countries, such as Germany, America and Japan, etc, concerning
the Principle of No Taxation without Law that is stipulated in the
Constitution and Local Tax Act, and the Principle of Local Tax

Ordinance.

Especially with respect to local decentralization or financial decentralization,
this study gives a particular consideration to the institution system of
new tax items based on local tax ordinance in Japan, and to how to

introduce it to Korea.

% Key Words : Taxation Sovereignty, Financial Decentralization, Tax
sharing, Principle of Law Reservations, Principle of

No Taxation without Law
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95) Das Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes vom 27. 10. 1994, BGBL I, S. 3146.

96) Vgl. Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen Demokratischen
Republik iiber die Herstellung der Einheit Deutschlands - Einigungsvertrag - vom 31.
8. 1990, BGBI. 11, S. 889 (891).

97) BT-Drs. 12/6000, S. 1 ff.

98) BR/Drs. 800/93, S. 1 ff.
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100) Walter Dolker, Anforderungen an Erméchtigungsgrundlagen von Satzungen, Diss.
Heidelberg, 1984, S. 142.

101) Vgl. v. Mutius, Sind weitere rechtliche Maflnahmen zu empfehlen, um den notwen-
digen Handlungs- und Entfaltungsspielraum der kommunalen Selbstverwaltung zu
gewihrleisten? Gutachten E fiir den 53. Deutschen Juristag, in : Verhandlungen des 53.
Deutschen Juristentages, Miinchen, 1980, S. E 38; BVerfGE 26, 228(237); 56,
298(309).

102) v. Mutius, Das Selbstverwaltungsrecht der Gemeinden und Gemeindenverbiinde, Jura
1982, S. 37; v. Mutius/Schoch, Kommunale Selbstverwaltung und Stellenobergrenyen,
DVBL 1981, S. 1078.

103) W. Kock, Die Sonderabgabe als Instrument des Umweltschutzes, Diisseldorf 1991, S. 91.

104) W. Kock, a.a.0., S. 90.
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107) BVerfGE 65, 325, 350 ff.; BVerfGE 69, 174, 183.

108) Vgl. W. Kock/M. von Schwanenfliigel, a.a.O., S. 47 ff.

109) Vgl. H. Benkmann/T. Gaulke, Kommunale Getrinkeverpackungssteuer genehmigungsfahig,
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112) Maunz, a.a.O., Art. 105, Rdnr. 9, 24.
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114) T2}o] tjeke] thall J. Kronisch, NVwZ 1990, S. 323; "]elZ 2+ M. Klopfer/K.
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Wolff, Umweltschutz durch kommunales Satzungsrecht, S. 267 f.; G. Graf, Zur Idee
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einer kommunalen Getriankeverpackungssteuer, ZKF 1988, S. 175.
120) Vgl. A. Gern, Nachruf auf die kommunale Getrinkeverpackungssteuer, KStZ 1989,

119) Vgl. M. Runge, Miillvermeidung, Miinchen, 1989, S. 227 ff.; M. B6hm, in: Liibbe-
S. 61, 62.

116) BVerfGE 21, 54 (68); vgl. auch Schmidt/Bleitreu/Klein, GG, Art. 28 Rdnr. 10a.

117) Vgl. BVerfGE 21, 54 (69).
118) BVerfGE 65, 325 (354).
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(FAZ 7. 10. 2002).
124) Gemeindefinanzbericht 2002, in: Der Stiddtetag(2002), H. 4, S. 81.
125) FAZ 25. 7 .2002.
126) Tagesspiegel 25. 7. 2002.

127) FAZ 7. 10. 2002, vgl. Memorandum zur Reform des Gemeindefinanzsystem von
Vertretern der Ruhregbietsstiadte, Essen, 2001.
128) Pressemitteilung vom 3. 5. 2002.
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129) H., Méding, Haushaltswirtschaft im Spannungverhiltnis zwischen Haushaltskonsolidierung
und Reform, in: E., Schroter)Hrsg.), Emprische Policy- und Verwaltungsforschung ...)
Wollmann-Festschrift), Opladen 2001, S. 350~370.

130) http://74.6.146.244/search/cache?p=gemindefinanzsystem&ei=UTF-...2007-05-21.
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131) Kommission fiir die Finanzreform: Gutachten iiber die Finanzreform in der Bun-
desrepublik Deutschland, Stuttgart etc. 1966.

132) H. BeuB, Doe Position Nordrhein-Westfalens zur Gemeindefinanzreform, in: Der
Gemeindehaushalt, 103 Jg.(2002), H. 10, S. 217~218.

133) H.-J. Miller, Vorschlag zur Einfilhrung einer kommunalen Einkommens- und
Gewinnsteuer, in: Der Gemeindehaushalt, 103 Jg.(2002), H. 10, S. 219~221.
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137) Agde] ~E so] 30-36.
138) 297 U.S. 1, 66(1936).

139) 301 U.S. 619 (1937).

140) Id. at 640-641.
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