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브라질의 경제민주화 헌법(1988)과 

경제선순환 예산법제 소개

정보신청기관 : 국회예산정책처  

) Com a vinda de D. João VI, iniciou-se a organização das finanças públicas. A abertura dos portos, com a conseqüente criação 
de tributos aduaneiros, gerou a necessidade de se criar o Erário Público (Tesouro) em . http://www .senado.gov.br/
portal/page/portal/orcamento_senado.
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  .

Art. . Leis de iniciativa do Poder Executivo 
estabelecerão: 

-  o plano plurianual;   

(PPA)

-  as diretrizes orçamentárias;  

(LDO)

-  os orçamentos anuais.;  

(LOA)

,   

(PPA), (LDO), (LOA)  

  . 

PPA     , 

     

   . LDO  

    , 

      

     

    .  LOA

      

    , 

    .

    ,

(PPA)  (LOA)    

   (LDO)  

   ,   

  ,  (flexibility)

     ,    

       

    .

 : § º - A lei de diretrizes orça-
mentárias compreenderá as metas e priori-
dades da administração pública federal, in-
cluindo as despesas de capital para o exercício 
financeiro subseqüente, orientará a elaboração 
da lei orçamentária anual, disporá sobre as al-
terações na legislação tributária e estabelecerá 
a política de aplicação das agências financeiras 
oficiais de fomento.

  ,   

     

  (Comissão 

Mista de Planos, Orçamentos Públicos e Fiscal-

ização)    . 

  : No âmbito do Poder 
Legislativo federal a apreciação das peças orça-
mentárias cabe à Comissão Mista de Planos, 
Orçamentos Públicos e Fiscalização (CMO) 
(Art. , § º, I e II, CF), composta por trinta 
Deputados Federais e dez Senadores da Repú-

blica, com igual número de suplentes, regida 
pela Resolução nº  do Congresso Nacion-
al, de  de dezembro de  (Resolução nº 
/ -CN

 ,     

  .    

 ,     
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(beneficiarios)   ,  

     

 . 

§ º - A lei orçamentária anual compreenderá:
 -  o orçamento fiscal referente aos Poderes 

da União, seus fundos, órgãos e entidades 
da administração direta e indireta, inclu-
sive fundações instituídas e mantidas pe-
lo Poder Público;

 -  o orçamento de investimento das empre-
sas em que a União, direta ou indireta-
mente, detenha a maioria do capital social 
com direito a voto;

 -  o orçamento da seguridade social, abran-
gendo todas as entidades e órgãos a ela 
vinculados, da administração direta ou in-
direta, bem como os fundos e fundações 
instituídos e mantidos pelo Poder Públi-
co.

    

  :    , 
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 ,      
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 : Como agente normativo e reg-
ulador da atividade econômica, o Estado ex-
ercerá, na forma da lei, as funções de fiscal-
ização, incentivo e planejamento, sendo este 
determinante para o setor público e indicativo 
para o setor privado. 
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   : § º Nenhum in-
vestimento cuja execução ultrapasse um exer-
cício financeiro poderá ser iniciado sem prévia 
inclusão no plano plurianual, ou sem lei que 
autorize a inclusão, sob pena de crime de re-
sponsabilidade.

    

     

      

,    (fiscal sta-

bility)     .

    

  .  

     

(redução das desigualdades regionais” no § 
º do art.  da CF ). 

    , 

 .

<표 - 브라질의 세입 및 지출>

구 분 항 목 GDP 대비 %

1. 지출 

Sub-total 41

이전(transferencias) 24

연금 및 복지(Previdencia Social) 13

사회사업(Programas Sociais) 5

이자지급(Juros sore a Divida) 6

경상비(Custeio) 15

투자(Investimentos) 2

2. 세입

Sub-total 41

세수(Impostos) 38

부채(Endividamento) 3

Source:  Celso Martone, “Instituicoese, setor publico e desenvolvimento no Brasil”,
           in Antonio D.Netto (ed.) O Brasil do Seculo XXI, Editora Saraiva, .
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<표 - 브라질의 연방, 주, 시 정부간 세수 이전>

이전전 세수(% GDP) 이전후 세수(% GDP) 이전차액(% GDP) 

연방정부 26 21 -5

주정부 8 10 2

시정부 4 7 3

Total 38 38 0

Source:  Celso Martone, “Instituicoese, setor publico e desenvolvimento no Brasil”, in Antonio 
           D.Netto (ed.) O Brasil do Seculo XXI, Editora Saraiva, .
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최 대 원

(서울대학교 국제대학원(GSIS-SNU)강사)
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