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13) ders., Kooperative und konsensuale Struturen in der Normsetzung, 2005.

14) ders., Outsourcing von Gesetzentwiirfen, ZRP 2009, S.201ff.
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17) ders.(Hrsg.), Gesetzgebungsoutsourcing - Gesetzgebung durch Rechtsanwilte?, 2011.

18) ders., Private Gesetzgebungshelfer - Gesetzgebungsoutsourcing als privatisiertes
Regulierungsmanagement in der Kanzleiendemokratie? Der Staat 2012, 387ff.

19) ders., Outsourcing von Gesetzentwiirfen- ein Scheinproblem, in: Ruffert(Hrsg.), Dynamik und
Nachhaltigkeit des Offentlichen Rechts, FS Schréder, S.359, 360, 367.

20) ders., GroBkanzleien als Ersatzgesetzgeber?, ZRP 2013, S.175ff.

21) ders., Gesetzgebungsoutsourcing: Verfassungsrechtliche Probleme der Inanspruchnahme Privater zur
Erstellung von Gesetzentwiirfen, 2013, S.96f., 123, 116.

22) ders., Gesetzgebungsoutsourcing unter dem Grundgesetz, 2016.
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Abstract

Die offentlich-rechtlichen Probleme des Gesetzgebungsoutsourcing

Kim, Jung-Kwon*

Rechtsnormen  stellen  im  demokratischen ~ Rechtsstaat  ein  wesentliches
Steuerungsinstrument dar. Sie sind sowohl ein Ordnungsrahmen hinsichtlich eines
staatlichen Aspekts als ein wichtiges Verteilungsinstrument. Im demokratischen
Rechtsstaat  spielen vor allem die durch Parlament erlassenden Gesetze eine erhebliche
Rolle. Im Hinblick auf den Grundsatz der parlamentarischen Gesetzgebung steht die
Gesetzgebungskompetenz nur dem Parlament zu. Um 6ffentliche Aufgaben durch Staat
effektiv wahrzunehmen, wird aus privatem Sektor erhaltenen Know-How bendtigt. Auf
der Gesetzgebungsebene wird ein Gesetzgebungsoutsourcing als Know-How angesehen.
Das  Gesetzgebungsoutsourcing  bedeutet, dass  Gesetzgebungsentwurf — durch
Rechtsanwalt sowie Kanzlei bearbeitet wird und dann von der Regierung tibernimmt.
Dieses Phanomen ist eine neue kooperative Regierungshandlung. Allerdings wird unter
dem Parlamentarismus kritisiert, dass im Vorgang der Gesetzgebung eine Privatisierung
der Gesetzgebung entstanden ist. Dariiber hinaus wird dieses Gesetzgebungsoutsourcing
hinsichtlich verfassungsrechtlicher Ordnung auch nicht zugelassen. Vielmehr kann sich
das  Gesetzgebungsoutsourcing  als  nur  funktionaler  Privatisierung  im
Gesetzgebungsverfahren darstellen. Weiterhin stellen sich die verfassungsrechtlichen
Fragen zum Mechanismus und Grenzen beziiglich Gesetzgebungsoutsourcings. Dabei
wird vor allem eine Betrachtung zur Transparenzgebote und Begriindgungserfordernisse

bendtigt.

* Prof. Univ. Chung-Ang, School of Law

39



A H 7 AT (Journal of Legislative Evaluation) #|10-23

Key Words

Private Gesetzgebungshelfer, Grundsatz der parlamentarischen
Gesetzgebung, Initiativrecht, Gesetzgebungsoutsourcing,
Transparenzgebote, Begriindungserfordernisse

40




