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�. ���

�012��3'��45&��67'�8�9	:;. ��2�5&��<�
=

>:?�����(@A�B+C?, 	D5&���&"�6E��F�9	:;.1) �

G��3��H4IJ�%�)�4(K�
4(A�LFC���LMN��33��O�

<�P�QR��ST��2) ���.A�UVC�;. �WX�LYZ�[=���\J�

]^J�CP��4&��_'�!=)�`"C�;. �, ab�5&&����A�9c

CP�d��F��e', f'�e�gA��h(���Ei��j�k^J�lm���, 

� 	:n��UoCo(know-how)A�'pb�:^CP��:���':g�q��

;. ���mJ�*+	r�)�:�sYC?���J�Vt&�e9CP���
��

��u��v)w�xZ���\'e�VtyW��z{�;.3)

�3'��45&���&"�6E��01:��D�|���:;. �D����Z

������2��D��%}'�I�:;. �>?���~/)���m���mI2�

5DK�cVt��aI:;. ��'e��3'�V{Y��E�P��,C����q

C���WX�LYZ�[=���\J����!C��&��4�_����'���:

;. ��
���J�L8!CO�-z�P���Y���tm��Vt�)��]^'�

�}&�YJ�B"CO�-�� !�":�ELN;.

:C��P�
#�������
�������'�$�#J�������S�J�

�$/)�%�C?(��;.4) ����P����%/)�����
�����_

1) �*+,-.� ��/� 01� 234� �$5� �
678� 9:�5, ;$�5, *<�5� =>?�

@ABC�DE. Karpen, Rechtssetzungslehre  JuS 2016, 577. DF� ‘
�’?� ‘�G*+’(Gesetzgebung)
,�2H� ‘�*+’(Rechtssetzung)I8�J4KL, 	M�EN�OPQ�RSTU���VE(WX: Y�Z[

\�	�Z[]�2004. 10. 28., 99YJ91). ^_� ‘�G*+’(Gesetzgebung)?�
�67�`a?�bc�

9dD�efg�hiQ�J7�j?�kl��VE. �*+(„Rechtssetzung“) mn.�oPP�Pp7q�

Y�r� st5� �G1?� uvwx1� �Gwy5� �z{� |T� =}?� ~E. ,�� ���tP�

��Q��*wL, ��KE����K�5�z�P�
$Q�P:
���P���P�=>,�2H�

R*D� ‘S*
�’P� ��I8� J4� �� �� VE. ���, S*�, 2016, 386L� ,w.

2) �, 9:���� m
��I8P� ���� ����, ��P� �	, ���, S*r� 9�I� PD�

���� z{���� �� � ,E.

3) 
�I8��]	
�P�¡
,�¢¢£�l¤¥@�Vq�9¦I8, *]]§��,¨©ª«P�E¬

D� ��P� ­®.� ¯7°� ±²,� 23E. 

4) ³/P�;´����²67��µP:I��D��G¶$·�?����=(�µ*], �µWP��¸�

�µP:),��x¹(����$76X�$1º), 
�±¦I8�$·¥q��G¶P�»P��]¼.��µ
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z�_tF��$�2�-�YJ�tVC?, �O�P���'�$�#�J���B�

J�Hz�z�CP���:;. 

�. ����� 	
��: „Linklaters-Fall”

2008��&J��>�	&)�e��'.'e�()�"-O&�_�VC�����

��(��:�'/)��}��yWJ��E)�C��C�;. ��2�()�"mV

!�(Finanzmarktstabilisierungsgesetz)J5) �*CP��/)��+��Pd, W�2�

)�e�Freshfields Bruckhaus Deringer&6) �,��t��--���z����.;. 

=����	.����o�/���#��O�	D{�}(CSU)���,��t�"��

zu Guttenberg:�Linklaters )���_z��“()O���Vm”J�sY���J�--

C�;. V'�� � � 0lC?� �,��t�� �z� 	%1,A� 2,� 32�

Linklaters )�:�-	�{��:�"�J�42���t��_z�r5��mJ�Bq6�

9���7- ���m��(���)?A�8q� �D9����C�;. �)�ez�

��
���:� ����, “*+	�� ��� ��”(„Gesetzgebung durch 

Rechtsanwälte”):gP��:/)�7 ��V4'��;:�¡O��?,7) �,7.Z

(Bundesrechnungshof)<,�r��:�	
��_z�a�7	pxA��c�=;. 

:�>����m��sY��*+	r�)�J����?P��2�:¢��('C

��@ABB,�, :P�Z�'/)�_�W:�C�����������
�;.8) 3�

��_��	D�£2�¤¥:�EEN;. F�C����J�kG��q¦�rg(§5)�

*]�� �¶DE. �G¶P� �¶I8� �µ*]�� P:I� �B� ´yQ� ½q� ¾*5�� ,¿q�

³/P�;´�p�rq�ÀÁ��Â¼+ÃP��ÄÅwx�Æ.�Ç�VE@�DE. ÈÉ�, 
��

, 
2014, 356L-357L.

5) Gesetz v. 17.10.2008, BGBl I, 1982.

6) É�I��9Q�~�Freshfields Bruckhaus Deringer.�Ê©�Ë,Ì�7Í�/ÎI�PB�1743ÏI�Ð+

�� ��I8� �Ñ� Ò_�� �$� �G� 9�\7� ÓAÔ� VE. 

7) Der Spiegel 34/2009, S. 68ff. („Die Gesetzesflüsterer”).

8) Õ©�7ÖI�PD�×,�234����=, �Ø¡
=, -�¡��Ù.- mÚ	
�I�PD�×��

uÛÜ���VqÇ, ���³/P�;´�1990Ï]Ý�2011Þx�62 ßP��G,��]¡
P��à67�

áâ¥ãE@�DE. DF�2013.6.26. �µP:��P¾D�Ãt�m*P�¡
r���B8�¯äå�

@X¥ãqÇ, ³/� �)9o:P� ²�y�:� PÑ� Michael Hoffmann-Becking (Partner bei 
Hengeler Mueller)I� PD� $¶,� 
$¥Ì� ^æ� �GI� ç2ècxx� ÆéE. 
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����m���YJ�*+	���--CP��:��%b�v)w�S~2�
�O�

¨$:;.9) ��(��8�, ��_X.�)��©ª���*+	���\2������

«G%t¬�H��;.10) 

�. ����� 
������� ��� �� ��11)

�I:�2002�����5�­(_D���Herdegen ®9&� ‘V4'�|V��k�

¯!K�J�D!’��3�A�;K���������
�����, ������	D

!A�L°C�?,12) ��¢�2005�����
���J�;M�“01�V�����\

', ±�'�L8‘;�����Becker��®9(N�$:�� ��;.13) ��
��

�:��N'/)����'�3�)�²³N��2�2009�������Linklaters-	
:

;. :¢��ª�$�:�Of�>��SC�;. 2009���Battis ®9&���'�f�

B;P���
�����)k��¥¤J�3m#/)�0�PJ14) �´C�?, W�

��Brandners&�Linklaters-	
J�Q¦R��J��LYC��, -
�����('��

��'�7	A�C,P�32�S-  ��px����3������#�����
�

��J�TLCP�PJ��´C�;.15) Krüpers&���
�����±�YJ���

/)�7�£��;K�Pd,16) �P�a:C�����/)�cW��­�^�e� ‘U

]V��(VW��: Ankereffekt, anchoring effect)‘ ��J��$/)��ª�$�#

J���C�;. �P���
���:���'�KkXJ�'���¬4���/)�

 9) Krüperq�êëw»Ê�¦ª²67�@�P�ìjí?�xH��Gî¶P�ïí?�	
����G9�\I�

yðw@���¶?���7�
�ñ�I�ò
wq�×,�có�]§P�ô²P� ¦�78�ÓAõE@�

	$wöE. Ders., Lawfirm �� legibus solutus? Legitimitäat und Rationalitäat des inneren 
Gesetzgebungsverfahrens und das ‚.Outsourcing‘ von Gesetzentwüurfen, JZ 2010, S.655ff.

10) ÷��ØI�¡
?�w@, ÷��©?��X�wq�Ç�ÁÍ�Q���q�Ç�oÂw@���67��

÷�y�I�ø��ð¡4�	Bxq�»�7Ö,�
�2
\�P�Ãª��>,�=â�OPI8��x�

Æ.� �²?�
qE.

11) Vgl. Woiki., Gesetzgebungsoutsourcing unter dem Grundgesetz, 2016, 21ff.

12) ders., VVDStRL 62, S.7(22f.)

13) ders., Kooperative und konsensuale Struturen in der Normsetzung, 2005.

14) ders., Outsourcing von Gesetzentwürfen, ZRP 2009, S.201ff.

15) ders., NVwZ 2009, S.211ff.

16) ders., Lawfirm ��legibus solutus? Legitimitäat und Rationalitäat des inneren Gesetzgebungsverfahrens 
und das ‚.Outsourcing‘ von Gesetzentwüurfen, JZ 2010, S.655ff.
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B�, T������
���J��Y��;K�¡��,���z�P�LX'e�z

|µJ���C,P�3¶;. �>?�”��
���-*+	�������?“J�3�

)�Kloepfer ®9&�3�Cq�����­·_D(2010.9.21. Humboldt _­) ­(�

��T�*+	�:���
������z��±'e���A�%�C�;.17) ��Z

��2012���=�
��$�:���
���J�;K�Pd, MeßerschmidtP���


���J�J�D3��],�*¸¹�33��º��[\/)�]O���;��t

 �=?,18) Ossenbühl ®9P��o�k^'/)�¤¥C�;. �P���m��
�

��J��§&�»P�$�(Scheinproblem))�qO��, ��
�������(X&�

ZG�_{C,�32����(Unbegriff)ed, �:¦¸�>��­�����9#C

,�3��`_�%���;?�,'C�;. |³'/)��P���
�����a^

Y���º2�bc}��&d��¼�C;?�4tC�;.19) 2013����=�
��

$�:���
���J�;K�Pd, Schmieszek2�Krüpers&�3"��-tV'/)�

s^�- U]V���A��;,�e��½&C,P�3/������
������

z�?fN���YJ���!���J�ELC�;.20) j��LevenP�a:C���:

�<,�,�'e�$�~���zKP�g>���
���2�-�:g?�3"C�

;. �, ��2��33���Z�, O����338��4h��-jii¾¦���Q>

A�z�;?�3"C�;.21) j��&"��¥��� N�Woiki��W	�$2���


���:�-�:�
jJ�%�), Ok�������LX'e�Ze���z|µ��

[l:�'m'/)�:K�,,�3¶�J�%�)�Cq���
���J�0�CO�

-z��zn¡���0VJ��mCP��J�,�C���� ������§k#J�

�LC�;.22)

17) ders.(Hrsg.), Gesetzgebungsoutsourcing - Gesetzgebung durch Rechtsanwälte?, 2011.

18) ders., Private Gesetzgebungshelfer - Gesetzgebungsoutsourcing als privatisiertes 
Regulierungsmanagement in der Kanzleiendemokratie? Der Staat 2012, 387ff.

19) ders., Outsourcing von Gesetzentwürfen- ein Scheinproblem, in: Ruffert(Hrsg.), Dynamik und 
Nachhaltigkeit des Öffentlichen Rechts, FS Schröder, S.359, 360, 367.

20) ders., Großkanzleien als Ersatzgesetzgeber?, ZRP 2013, S.175ff.

21) ders., Gesetzgebungsoutsourcing: Verfassungsrechtliche Probleme der Inanspruchnahme Privater zur 
Erstellung von Gesetzentwürfen, 2013, S.96f., 123, 116.

22) ders., Gesetzgebungsoutsourcing unter dem Grundgesetz, 2016.
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1. �������	
�

��
���2� -��_)�C�- ��J�
���CP��J�¿�;. o���

�§)�B�, ���m��;f��	X��:p��:�cz,P��J�¿C,�, 

���(H~�) �§)�B�, ����
�����, ���m��sYJ�� ���

4OP��:;. H~��­���-���--��À¯/)�I�c	��3XA��q

Pd, qO���
������:��­����-�:r�--���r��.&��P

,�ÁÂ&��EC;. ��
���2��sN�	
J�´SCP���:?, �Ã'�

��:;. 
���(Outsourcing)2� |t� ���:� 
�?, ZG� ��� ��:

;.23) qCu���
������2�-«G�%t¬�3,N, cVB8e��LYJ�

Ä,��v�CP- 	'���B8(���B;P�¾�wxC;.24) “
���”2��

�.��P�OÅ��K�Å�	-A��tOÅ��:%CP��:;. �G�OÅ:�

��CP�°tA�,(t¬P��3(���z����CP��:;. �, ��2�(�(O

Å):��G�(O�¸¸)�9czy�kz�¸�V, O�:r���A�_e(;Æ�O

Å)���:%�?P��J�¿�;. 9�J�22�_e(OÅ)2�:%22����`J�

�{���(Oµ�|�:cCq����}fJ�:%��((OÅ)��_z����;. 

�­�F¡��P�-�:r�--����J�	^C,, 
������2�	^C,�

3P;. ����-�:r�--2�I���-�:r�--:��, ��������

��µ����}��$�K�|tN;. C,��
���2�O�´,����~��'�

$�A�~VC,�3P;. Z�'/)�
���2�-�:r�--��Ç2��­'�

���P��4C,�3P;.25) 

 �­'��È��P��N����:�	^��¡��;P��#���Ossenbühl 

23) ‘Outsourcing’ mn.� 'outside resourcing'?�Ê�æqÇ���9567�1981ÏÞx�»�ó��4��

�� VE@� DE. ´Á	7q� ‘�Ã�’7���RE.

24) Meßerschmidt, a.a.O., S.387(388).

25) ,� >I8� 
�2
\�(Gesetzgebungsoutsourcing)r� �Gî¶P� 2
\�(Outsourcing von 
Gesetzentwürfen).� �¼�E. Vgl. Wimmer, in: Kloepfer(Hrsg.), Gesetzgebungsoutsourcing - 
Gesetzgebung durch Rechtsanwälte?, S.131.
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®9P���
��������	^:��­'��È����:¦¸K�Ç2��É�J�

§4P��/)�^	C��, �:���:�V{!�O�-z�P����m��sY

:�� ��96���q��?, � e:�sY�����m:��YN��}f)��

4��t�r��D�����9V:r�7	&�cz,,�3?��_)�2
�q,P�

�o�J��, �}fe� ‘��m’���s:�%'/)�� e��L~, �s���µ�

������o�J�~Vz¡��;?�Ê8�;.26) �>Cq����m��sY���

�	%sY��Ç:- � e��o1���\:�cz�;�C¾g�, ��J�4���

,Vt��_z���µ���sY(��,-&�q%b��
��P��o�P, (��)


������J�	^CP��2�mb���:g?�Ê*�;.27)  

����%X��V�����(���m)��%IJ�	T~�� ��4OP�¯��

� !P�Sc��D3�A��$/)�CP���<���P���b�p_)�a^�

,�3P;.28) VtK��D&��7��A�� :r�:p_*(��Ë���:gP�

oDP�V{C,�3;. ²_)���_z�(����a���:pJ�&����e�7

��ÌÍ) �%�����$J��mC�7��j'/)�--�?, �D��7	»:�

:�������� ‘��’��,¯/)�&|N;P�� 2�ST��'±C,�3;.29) 

Îg��Ossenbühl ®9��,'_), �~��§����
���2���t¬���

�O�, ��
��������	^�P�'7��3�&��EC;. Îg��qO��

�����
���2����m��sY	.����� --��5�Cq�:zC

?(��;. �, ��J�� ��������%��xZ���¤¥z¡��;.30)

26) Ossenbühl, a.a.O., S.359(360),

27) �I�PwL, “�)9
�‘(anwaltliche Gesetzgebung),4q�9@s².��G9�\���G¶?�

�	£��q�]¼567�z*w@, ,��G¶.���*67�
�ñ�I�
Â�Eq�>?�� 6

7� DE.

28) ,�>I8�2
\��mn,���5���I8P��mnUnbegriff),4q�Ossenbühl ��P�x5.�

��wE. 

29) Schmieszek, Großkanzleien als Ersatzgesetzgeber?, ZRP 2013, S.175(176).

30) 
�2
\�r�EN�stP�
�¡
rP��¼I�=B8q�vgl. Woiki, Gesetzgebungsoutsourcing 
unter dem Grundgesetz, S.82ff.
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2. �������	�
-���	�


U]V��(VW��: Ankereffekt, anchoring effect);�	9:�(���|VJ�

:%���3(���z�V{N�0�����¯'/)�ÏhP��J�¿�;. �, �r�

	h��_��^	J�]��¨��O����N�O���É�J�2
�^	J�]>P�

S~J���P;. UJ�]���&�Ð��%#:,�3�����¤��VB&�O�#

:���^	��É�J�§4P�����Ñ�(F�) S~J�¿�;. �, 	9�:��r�

^	J�C��i�¨��O��¤��VB��Ò+z, ±>'�^	J�]>,��CP�

S~J���P�cW��­�^�;. _tF��	9�2���N�O�J��_)�

2
�:,�3?, O�#J�Â_)�� ��8V�VJ�²4OP�Cr, �~�8V

�V:�¼�%C�)����O�#��É�J�2P��o&�Ó;.31) ���m��

sÅJ�� ��-�CP���
������o�TX'������ -�|��Ç2- 

¢}px���c���ªz������7>­'/)�U]V��A�@�CO���

'��ªYJ�,�;.32) 

�. 
������� � !�� "#$

?I'�����:%:�$��P��o�P, �­��^���P�3,CP�� 

!���:�
�����&"�¥¤�;.33) � 	:n��UoCoA�'pb�:^

CP��:���H4�/)�q�,?��;. �Vµ'������3"�P�(�)Òc

t%:��2�´�&��)�,(�w-�P�� !(���, ���, Privatisierung), 

J0�(Deregulation), 	D(� )'�(O0�:;. qO�P����?K�W���

5&'�k^pl��O_&�Ô�n��;. � !P�:�<,�5&&�9cCq�

y���&�%j'�tF'/)�� 3X���4�,²r, cV���I�2�@,

C��	'��%���\J�2
�cz,P�S~J�r_�;.34)

31) �æ���rP��Zq���1(Daniel Kahneman)r�� Í!(Amos Tversky)P�¦"67����Z��


��� J� VE. �, � xt#r.

32) Krüper, a.a.O., S.655.

33) Ossenbühl, Outsourcing von Gesetzentwürfen, S.359(360),



�������	
���
�������������� ��������������� � �

��

H~� � !�� @À2� �}� !(Vermögensprivatisierung),35) ��� !

(Aufgabenprivatisierung),36) À¯'�� !(formelle Privatisierung)37) �>?�O�

'�� !(funktionale Privatisierung))38) r �9��Pd, ab�O�'�� !��

�o, ?I3X&�� ��:cB8A�-cVB8e/)�- :^C�, ��:cB8

�����P�|�e9A�Hz�?I3X����}�P� !�":;.39) q%b�

_��.��P�5&&�px��3�()���'/)�rÕ;. Îg��*+	r�

)���������%/)�����
���J�� !��xZ���¤¥C(�, 

��2�O�'�� !����/)�¡#C;. 

�. 
������� %&�� '�&40)

������ !P�� t$��%$Y��±>YJ���t$��¤¢CP��J�

¥²)��;. k£��[\������k��*+	K�)�J����?P���P�

;���Ç2�3¢�����"#:���J�����9�»;.

34) W@
Y: �$R, @T���2006.9.; �B%, ��O&�$35��$1)(2011.2.); ,^É, ��O


&(��������\), $24&�$1)(2000.2); �'), (xø����$25&(2005.2.); 
)�, @
A���$52)(2008.4.); X�í, xµ¡<����$5��$1)(2005); ,²B, xµ¡<����$

32)(2012).

35) ,×.� ���� ø�ØP� Z�]¼?�*+wq� ×?� PpDE.

36) ,×.�-\y���,AP�/]78-, ��5�¶	KÑP�/]78-- ,$Þx������SD�

øð�Q� 9:5('«P) É|67� 	ùwq� ×?� PpDE. 

37) ,q�øð��¡ªq�c	£�ø�5��, øS*P�É|I�Vx1, øð�P�“&Sµ�”I8�'«

��� X.r� stI� PB� øð��� �S¥å� wq� ×?� PpDE.

38) ,q���Ê�xµ¡<©ª7/�ð�Q�¡0P�=úr��ðÉ|I�û@�V6¥, �×P���5�

&S.� 	15�]¼567� 9�Iå�2ê� ×?� PpDE.

39) Burgi, Funktionale Privatisierung und Verwaltungshilfe, 1999. S.100; Seidel, Privater Sachverstand und 
staatliche Garantenstellung im Verwaltungsrecht, 2000, S.196.

40) ,wq�Kloepfer, Gesetzgebungsoutsourcing ��Die Erstellung von Gesetzentwürfen durch Rechtsanwälte, 
NJW 2011, 131(132f.).
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1. ��

(1) �������	�
�

��msYJ�*+	���)����4OP��2�cV�Õ���5&O�:�_

*CP�T�'e�9E���$J�0;. *+	���)�J����?P��:���J�

�kCP�t�)�Cq(�(X'/)�B@C,�3²r��F��V�)�B@C,�

32�%$,¯J�� t$/)t¬��%J�2P��:;. T�)� �t�&��O

�P���'�f����%$,¯��|qr�t¤J��¥�¨���������8h'�

($2�(�¸¦?�V{C;. f³�*+	�:���;Æ�%$&, 	X, %$O��

��­(����%J�6�9��,�, :���%��(K�k®z��²_�)���

�o�;fC��%$!N�LYZJ�8±Cq�ÖÊ��;f��(N���\J��§�

¨J�LY��9��;P�#:�"#:;.41) 

(2) �
��	������������

��
���J�-���<'e�ZW\/)���u©��$�#:�6EC;. 

()-O�{���°W��~����W��È�&��"CO�%��²��3¿�Wm�

sYi�9ª��»�«�$���()�"mV!�m��×&�Bq3�:. ab��

 'e��������u©���_����'e�WZ:�ÊLi�9��;. ��9c

2�V0��¥�� ��Ï¬n��Pd, :~�Å�9c���c���3¿��a���

¥�P�­,�3;. k7�cVS"��P���¥�A�CP��o&�;j	:��

H~':g�C¾g�, V~°�)����o�P��}*+	�2�H~�3¿���

¥��;. e2��(J�2P�)����o�&¸Ð�*¸(“task forces”)����2�~

_'/)�cV�ÕB;P�^:C;.42) Kloepfer ®9P�k~�����
���

���oA�V{!A�¥²,oP�×)�7¡r�3¿�P�h&)�®J�¾�2?�$J�

41) 3-� 7Ö� |T� ��567� E¬D� 	
xt?� P48P� st67� ‘�
’Û67� �Àú� ��

VE. 

42) ,�� 9*.� ´Á�� ³/P� 9*,� E5Eq� 9¦?� @ABC� DE. 
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¯�3P�¯°#���3��±�C�;. ²w�$J�g>�¯�9�»P�	9��_z�

(%'/)�&"�p��?���'e�z|µJ�ÊL���J�O_CO;��³;. 

{	(P��}C��$J�qP���:~�g>�Õ´,m:�»;. °W��-O~��

���o��}J�ECP���mJ�����]P��o��:K�Ç2�	V:;.  

(3) ���������

��
�����6E��:#2��}Y:;. *+	���)�����2���m

J�����]P�d������E�P�e\���ªz���?��tCA�×~CP�

t���oDA�&����;. �<'/)�e\��µ\'e���:�$�N;. ��

m�k���E�P�h&'�,����¼LC?�~_'/)���,��(X&�(3)�

#Å��Z���z�LYN) t���Ó2�e\J��4Cq�~�'/)�Ö_��

e
kA�,°CP����k®C��~_'/)���'e�z|µ�,��[Æ;. 

F�C���~��°���m��©ª:����t���,}'/)�EL�P��2�


�O�¨$:;. 

2. ���

(1) � �!	��"

5&O�2�¶m'/)�h~��pJ�-Cq�yW�;.43) ����I�:�5&

���:%�P��2�	,�5&�(�J�-���:�
�g�5�J�-���:;.44) 

©·&,)����u��01'e��p�����Q>(Gemeinwohl)��|V:?���

��TS:;.45) �~d�*+	���)�2�%À'/)���:p�],�tF:pJ�

43) W@
Y: ü6�, ø¨-, 2002; ø¨P� �
$�, ��� $47�� $3)(2006.9.), 10L� ,w.

44) W@7�ÍyÍ��µY��$5X�$2º.�“����.�ø¨?�yB��ZwcC�DE”@�z*w@�

VE.

45) ���á75�mn,�234�,-5�mn��ø¨(¸�øøklÊ�øøìÁ)?�`�£�*w�8�

9£�Ì:E. �×.�¦ª567�$T��æd,Ê�;=�wc�u<�=D�¦$²>I�J??�

ûx�ÆqE. Ò£A���mn.�X<P�æ5�x@?�Ê�AE. ø¨.�EB�2H�C�,E. �Áw

c�'Ã5�*�í?�½q��=67/�ø¨,���?�l�wqxQ�¡¿7,�*ú���VqÇ, 
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#Å'/)� _*CP� (:;. �, ��2� H~� tF'� :p�� _*(

(Teilwohlvertreter):?, �p��_*(P�
�;. �p2�����#Å~��yW�

��	,� ¤'/)��, -�&�_*CP�:p���,��, �&�_*CP�tF'�

:p:�Cr��px(��px)����4N�:p�],�;Æ�tF'�:p��1¸�

P�¯/)- *È�'/)������;. �~�pxA��|CP�|V2����_�

J�Hz��¹J�8VCP��ed, ��:���Q>TS��z{��9��;.  

%À'e�tF:p��_*(e�*+	�����mJ�4OP��2���mJ�

-��9^��$��u���G��9��;. ��r�()��VH��%$*+	P�

#Å'/)���F¡��º4�������Å�9c�V���wOÅ'�Y�J�,�

��N;. ��K��ª����J�©ª���o�:~�]�!N�wOÅ'�Y�J�

»4O&��D¼�9��;. f³���
������Vt&��V��]^'�0�0

�J�	%��±VC�, @���*+	P����Ï¬��p,�'/)��ÈC?�

���9��;?�C¾g�, �~��p,�Y2�*+	���~	P�
�;. *+	

P�H~�aV:p��_*(:;. Îg���:p	Xr�Ø�O�L��������

V���o&���Bq3�:- *+	��������V2�����¯':½���¯

':½�tF:pJ�,�CP�����(@)¼�9�»;. �>Cq�*+	�����

��m2�%À'/)�L8'/)�­.����B;�¯`C;. F�C��­(�2�

%À'/)�~_'/)��p,�'/)��ÈCO�¨$:;.46) 

(2) �#��$%�	��"

[½�5&�yW2�V{Y���$J�0;. :��Îg�5&)Õ������z�

Z�'/)�	e���oKP�;Æ�Z���,�A�2P;. ×¾_��33�Z>, 

�45&Z>, ��'±Y��Z�, 	D5&Z>���O�I2�(#¤/)) 5&�

J�L}C,, O_��I>3XA�L}C,P�3P;. Îg����(��ÀY\J�

c�8����=.�@¿,¨��æx�@+��mÚ,¨,�234�	ª78P�ø�ªP�‘�.’ ²>Q�

DE7�wcC�DE.  Masing, in: Hoffmann-Riem/Schmidt-Aßmann/Voßkuhle(Hrsg.), Grundlagen des 
Verwaltungsrechts, Bd.F, 2.Aufl., 2010, §7 Rn.24.

46) 3-� ,�� ��q���wê� wÊ�G� �Hxq� ÆqE. 
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*+	���)���_z�	T~�o1C��:%�?P��2�Z�'/)��33��

$��u��@��;. *+	P����yW����3'�V{Y��»/Ù, �3'/

)�H�A�2,��3P;. ����ÀY\J�*+	���ËOP��2������

���D���7u�����'/)�tqN�V4'�����(��u���©sJ�

�/¿;. )�:��½���mJ�VtK��D&�À¯'/)��ÀeCP��2�

��px���§�����@B�����<Y�:³���t±�O�mb��³;. 

Kloepfer ®9P���:�	,�?�A�ÁÂCP��(Abnicken)J��§C,P�3P

;?�2@'/)�Ê8C�;.      

(3) &�	��"

:~��Ç2�Z³'e�:��O�¿?���O�P�$�&���
�����n

P�k^��$�:;. �Ã�C���e\�4��ÎÆ�Ó2�k^:��EÄ���

¼LC?�h&)�¾�Ó:�k^:�nP�*+	&�F��E�,�×}~���$:�

�Oi��C;. Îg���%����Y:�,�C?�×}�'�Z�:��9��¡�

��
���:�a^N;P�xZ�����'e�_m/)�È��P��o����

t'��3&�?DN;?�3"N;.47) �Ñ�� ��P���
���2��1�Å

k��,r,�3P;?�,'�;.48) 

�. (')*� 
�+,��� -.��� /0�� ���

��49)

1. ����	������	��

[½�5&I\��Å����%$&��($2��o�6EC;. 5&|V��_z

47) Schmieszek, a.a.O., 175(178).

48) Däke, in: Kloepfer(Hrsg.), Gesetzgebungsoutsourcing, 19ff. 1-: Filges, in: Kloepfer(Hrsg.), 
Gesetzgebungsoutsourcing, 95ff.

49) ,wq� Krüper, a.a.O., S.655(658ff.)?� WXwc� 	mDE.
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�P�����TX'�_{Y��±	TY(TX'±Y):�E��Pd, ($yW��

�S2�:~�E���È�:;. Z�'/)�%$&���ÈJ�Õ´C?�VÆCP�

�V�����½&K�À©(&Ç) ��?@��|V2�%'/)��'�|V��3Xe�

5&t���cH�;. 0����ª��(&�0�_~����'/)�%$&'�¥

¤J�&<��E&�»P�j�, :p_´(P�H~�_~�����%$'�?sJ�

WZ��9��;. C,��#¤'/)������ªi��EP�»;. :��jz�%$

&P�%$,¯, ¼Ñt{Ì, �{YJ�aÈ/)��;. �~d�%$&, �ªe��

>?�:p_*(��F>P�V4'e�ST���jn���4C,�3P;.

�Ñ�($��|V ���.P�mb�nf��F�b�|Vi�9��;. Îg��

%$&��($J��'/)�¼_>4P��, �, |V��_z�ÕJ�ÉP��2��o�

QRC��N;. |V�kK�|V��:�~+�LFi��o, ($J�|V��_��

�\��LFCP���u��cz<�9��;. �¦r�	T~/)�|V2��}'e�

$��>���V'e�	
:;. &Ú�cV�'��¸ÊÀYJ�-Cq�VBK��

H(!Ë�Ì:Í)����A�Ê8C�,50) �V��|V��	:��6 ÎÏ(ÐÑÒ

Ó):�»��;. �, ��|V:��V!N;. ©·&,)�5&I\��|V���ª

Cq�%$&&�É�J�§4P����,��� !�"2�²��*+��9�»?, 

��'/)�0���9��»;. Îg��|V������($, |VÀY'e�($��

	T~�|VJ�_XCP�($ ���.P�@W':;.51)

2. ���� !"���	#$%

���m���s()���)���yW2�*+	�~��*+	��%H'e�~

�P�²���4C,�3P;. %H'/)�*+	�2�*+	A�I>L�O�/)�

:z�;.52) Îg��*+	P���!N��Òc��-�( ��F���6�()

���,-A��P���:��, �k�{'e�kÔJ�,?P�V#��($(K���

-�(��_*e/)��- ��9c~��#ÅÕ>'�E�J��,Cq¡��;. 

50) Vesting, in: Grundlagen I, §20 Rn.5.

51) Voßkuhle, in: Isensee/P. Kirchhof(Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts, Bd.3, 3.Aufl., 2005, §43 Rn.45ff.

52) �)9��$1X�$1º: �)9q���5���?�J)w@�9:*PQ�¦±Û?�9`67�DE.
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O�'/)�*+	��yW2�-�(��:p��Ö±'/)�L}�O�, )�:�

:�<,��,}'e�yWJ�Hz�z{�F¡���%$':g?��È��O�¨$

�, ���m��sYJ�4¾g��I>L�O�/)���*+	A�~V���F�

~/)P��;Æ��$2��O�,�3P;. C,��:~�T�&�¥�'e���'�

&4|V���4CP,�qt���$2�q%C;. 

3. &��	'("���	#$%�	��

*+	&����V��Ûq�¿��2, ����'�,-��¥�'e�*!A��G

�;. %H'e�*+	��yW2�#ÅÕ´��(@K�(@)w�*+��Z���

�z�B+A�2P�j�, ��()���yW2���'�L}��,�A�2P;. :

�2�*+	�F��5&)t¬���{Y��Z��������ab�F�C;. :

K�|±N, 5&,�)t¬��(@��B"���(@)w�#Å��B":�*+	�

F��5& ��®+'e� NJ�F�b��;. “#Å��(@��O�I���z��

B+�P�(@)w�*+	#Å2�(@)w�*+	Å���45&'�%H��jz

��5&8#��Ñ����P�
���?, ��Z@	��YT����,�A�2


�P�
���?, #Å�~/)�^	K�Á	��¥	Cq���
��N;.”53) �>

Cq�*+	#Å��(@��_��5&����:�²ti�i��
�g, *+	yW

J�?I'�I\c	���7Éu��L}CP���u��a���V{!&��EC?�

�G��%H'e�*+	yW�P�TX'/)�;×;. ‘��CP’ *+	P�%H

'/)�($CP�*+	KP�;Æ�-���A�9c�;. 

k7�-�(K���ØÙÚ&�-�_~����C��Û�W�C;�C¾g�, �

�'�yW��%H'e�($yWJ��'/)�W�C��±VCP��2�Ü��}	

:;. ?I'�yW/)�������_���\2�-��:���'/)�0VN�
=

>m���cz,P��- O�I'/)�B+A�2,�3P;. ���\:�
����

>�:~���'�
=>��Ý��"���cz,�, O�IB+P��OA��P;. 

C,����O�IB+P��Z���#�?��K�Ç:�����K�Ç2�¾�Ê��

53) Feuerich, in: ders./Weyland/Vossebürger(Hrsg.), BRAO, 7.Aufl., 2008, §1 Rn.15.
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����,�A�2P;. 

*+	yW��:~�*W2�Z�'�u��¹��hVJ�Y{�¿;. *+	�

2�($-����²Cq���'e�:p�¹:������o��*+	��-�J�

���;. Z�'/)��F�/)���*+	����#2���'e����LX'

e��¹���#:;. j��*+	��/)�ez���CP�u��¹2�h~'�

�j'e��¹:;: ~�CP�:p��(,gP�*+	����N��X�)t¬�

*+	��J�(@���Cq�3P��2�Tci�9�»;?�q��;.

	. 
������� 1�*� �2

)����*+	�������2���px�������~��O�'�L~�P�

²>&��;. {�b���
�����_��B% !�"���.��f�:��O

N;. ������A�-z�:CP�Krüpers, a.a.O., S.655(660ff.)J�Û8Cq�%�

�;.54)  

1. )�*�	+,

�2�5&����9(Lebenselixier)��z{CÙ, �'�V{Y2�[½�5&yW��

%�&�N;. �45&'�yW��,�Z�(Leitmaxime)2�±>Y(���):;. B

;�('b�¿C�, ������Òc��&4±>'e�¼*Y���¢'±>'e�

54) DF�Kloepfer ��q�EKr�Ù,��.�
�?�yD�C�(Maximen)?�ôD�D�Q�$TDE: 
L). �GsíI8��£�P:P�*<5�´Mí.�4x¥ÌC�DE. �G$¶¡78�*]q�yN

�ÃÛI�VÌ8�¼`D�æd5�zCr�D�Q�z*BC�DE. �]¶?�}�Vå�}9wcC�

w@, ��¶I��OP?�Q�8q�23��E. R) 	ª��Gî¶P�ïí?��)9Iå�2�q�

×.�¼`D���I�B�wcC�DE. mÚ5�3KI��D�¡
r�mÚz*P�áâ?�yNwq�

×.� ��567� 2��� 
$��SE. T) yN� �� ¡ªq�3-� �²r� Xß(��Q� uÛ)I�

�B8�@�P�U`í,�l�¥ÌC�DE. �)9�VI8�.Ø�²P�WdP�XûÁ¶I8��,¨

�Y?�C�úx�­Q- yð=�I�=B8�ZxwcC�DE. [) �)9I��D�²\D�yN?�

yD�øø�Ãñ��|T�có��]�l��E. wx1�º²�T«5�,¿I8�,$Ü����V?�

×,E. ^) yN.���567��Gî¶?�áâwq�Ç�;"?�xH��)9I��B81�SBÔC�

DE. �_8ïí²P�;".�ô²��Gî¶P�ïíIq��¼wx�ÆE. /µ5��,¨�O5��

�)9I� �D� yN.�,$�E. `)  ñ_w@� ;$5�� S*P� ��I��a�w@� /*D�

;´Iq� E�P� ¶?� ïØwå� wq� ×,� Pp7b� �� VE. ,�� µ�67� ]§q� E¬D�

B¾�=íI� =B� /Úw@� �Ñ��.� ¶?� *ú� �� VE. Ders., a.a.O., S.131(134).



�������	
���
�������������� ��������������� � �

��

V�Y:����z{�;.55) �45&P����±>YJ�Hz�, (���yWJ�

	%�P�×~&�C�, 	¢�P�H�&�C���½;.

Îg����~/)�¼_>A�4P���P�	1���px&��¤�
¡���±

>Y0���_z��`e��¡��;. :�¨� “;9��±>Y��9�”:�Y{�

;.56) Max Weber�>�¢'±>Y��&4±>Y��~��.&�¥�':;. :%

��±VN��V��¢'J�-z�±>Y��Îg���N�:~�9	2�¢'J�¥²,

oP�:p��_z�f�J��OC?, ���<��kh��V�O�:;. V4'�À

Y\����0V��TX±>Y ��%H'e�Þ`�.&���­���$��P

d, ��
������o�P�$�����&�cVt���mI��]t'�	.�

��H��;. �
2�
���J�H��±>Ym_!&�c-3X�����'�0�

��t{(k±>Y, ¼�, -�))���P�¤#J�VCP��:;. qO����px

A��33�K��45&Z>���z�ÀYCP��:�F�C;. :@��E����

�È'���:c��,�A���!CP�px&�V{!CP�ÝJ�&�;P�`e2�

��px���_{C;. Îg��
���J�H��-hV'e- ±>Y��m_!&�

�K�W�����CP�V{Y��M���~�������V�)�ÊLi�9��P,

��f�:��ON;.

2. �-./�	����0	12	 �	 34

(1) �	��##		�'()*	��
+	� ,-�

‘��(���jY��L~’:�
����$�#���T#/)��O��;. ��

��P�_����33����k)���%b�%�N;. ���O���388��1h

��_´(�F/)����Z��:z&���(���jYJ�-Cq��7'e���

'���A��P;. ��'e� N@,��&�&�´SN;; W����Z2�(���

�´(��:p��_��L}/)t¬�(@�;. �, TX'/)�²>A�=�;. 

55) Vgl. Breuer, Konkretisierungen des Rechtsstaats- und Demokratigebotes, in: Festgabe 50 BVerwG, 
2003, S.223(228).

56) Schulze-Fielitz, Theorie und Praxis parlamentarischer Gesetzgebung, 1988, S.455.
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��~���jYE����4CP�t��Ã3���©·&,)�H^N;. 
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Abstract

Die öffentlich-rechtlichen Probleme des Gesetzgebungsoutsourcing

Kim, Jung-Kwon*63)

Rechtsnormen stellen im demokratischen Rechtsstaat ein wesentliches 

Steuerungsinstrument dar. Sie sind sowohl ein Ordnungsrahmen hinsichtlich eines 

staatlichen Aspekts als ein wichtiges Verteilungsinstrument. Im demokratischen 

Rechtsstaat  spielen vor allem die durch Parlament erlassenden Gesetze eine erhebliche 

Rolle. Im Hinblick auf den Grundsatz der parlamentarischen Gesetzgebung steht die 

Gesetzgebungskompetenz nur dem Parlament zu. Um öffentliche Aufgaben durch Staat 

effektiv wahrzunehmen, wird aus privatem Sektor erhaltenen Know-How benötigt. Auf 

der Gesetzgebungsebene wird ein Gesetzgebungsoutsourcing als Know-How angesehen. 

Das Gesetzgebungsoutsourcing bedeutet, dass Gesetzgebungsentwurf durch 

Rechtsanwalt sowie Kanzlei bearbeitet wird und dann von der Regierung übernimmt. 

Dieses Phänomen ist eine neue kooperative Regierungshandlung. Allerdings wird unter 

dem Parlamentarismus kritisiert, dass im Vorgang der Gesetzgebung eine Privatisierung 

der Gesetzgebung entstanden ist. Darüber hinaus wird dieses Gesetzgebungsoutsourcing 

hinsichtlich verfassungsrechtlicher Ordnung auch nicht zugelassen. Vielmehr kann sich 

das Gesetzgebungsoutsourcing als nur funktionaler Privatisierung im 

Gesetzgebungsverfahren darstellen. Weiterhin stellen sich die verfassungsrechtlichen 

Fragen zum Mechanismus und Grenzen bezüglich Gesetzgebungsoutsourcings. Dabei 

wird vor allem eine Betrachtung zur Transparenzgebote und Begründgungserfordernisse 

benötigt.

* Prof. Univ. Chung-Ang, School of Law




�������������� ��� ������� �!�� "!���� ���#� $%&'()

�


Key Words

Private Gesetzgebungshelfer, Grundsatz der parlamentarischen 

Gesetzgebung, Initiativrecht, Gesetzgebungsoutsourcing, 

Transparenzgebote, Begr�ndungserfordernisse 


